1.Introducere

1. INTRODUCERE

Cadrul legal european in domeniul apelor are la baza Directiva Cadru Apa (2000/60/CE) si
Directiva privind evaluarea si gestionarea riscului de inundatii (2007/60/CE).

Directiva Cadru Apa (Directiva 2000/60/CE - DCA) reprezinta directiva europeana
fundamentala pentru domeniul apelor, care promoveaza conceptul gestionarii la nivel de bazin
hidrografic, stabilind un cadru pentru protejarea apelor in principal prin prevenirea deteriorarii,
conservarea si imbunatatirea starii ecosistemelor acvatice, promovarea utilizarii durabile a resurselor de
apa pe termen lung, precum si asigurarea reducerii treptate a poluarii apelor subterane si prevenirea
poluarii acestora.

DCA introduce o serie de principii cheie pentru gestionarea si protectia resurselor de apa:
(1) Procesul de planificare la scara bazinelor hidrografice, de la caracterizare la stabilirea masurilor
pentru atingerea obiectivelor de mediu aferente corpurilor de apa.
(2) O evaluare cuprinzatoare a presiunilor antropice, a impactului acestora si a starii mediului acvatic,
inclusiv din perspectiva ecologica.
(3) Analiza economica a masurilor stabilite si utilizarea instrumentelor economice.
(4) Implementarea masurilor ce vizeaza atat atingerea obiectivelor de mediu, cat si obiectivele
domeniilor conexe.
(5) Participarea si implicarea activa a publicului in gestionarea resurselor de apa.

Directiva Cadru Apa stabileste un program si un calendar in functie de care statele membre
elaboreaza planuri de management ale bazinelor hidrografice (PMBH) pana in 2009 (primul ciclu de
planificare), care apoi sunt actualizate la fiecare 6 ani (2015 si 2021). Planurile de Management trebuie
sa identifice toate actiunile care trebuie intreprinse in districtele hidrografice pentru indeplinirea
obiectivului principal si anume atingerea unei stari bune pentru toate corpurile de apa pana in 2015, iar
prin aplicarea exceptiilor, pana in anul 2021, respectiv 2027. Procesul de planificare a inceput cu
transpunerea si cu demersurile administrative (identificarea districtelor, respectiv a bazinelor hidrografice
si a autoritatilor competente), aceasta etapa fiind urmata de caracterizarea districtelor hidrografice
(articolul 5), monitorizarea apelor (articolul 8), evaluarea starii, stabilirea obiectivelor, precum si de
stabilirea programului de masuri si implementarea acestora. Monitorizarea si evaluarea eficientei
masurilor furnizeaza informatii vitale care fac legatura intre un ciclu de planificare si urmatorul.

La nivel national, DCA a fost transpusa in legislatia nationala prin Legea Apelor nr. 107/1996 cu
completarile si modificarile ulterioare. Potrivit Legii Apelor, Schema Directoare de Amenajare si
Management este instrumentul principal de planificare, dezvoltare si gestionare a resurselor de apa la
nivelul districtului de bazin hidrografic si este alcatuita din Planul de amenajare a bazinului hidrografic
(PABH) - componenta de gospodarire cantitativa si Planul de management al bazinului hidrografic
(PMBH) - componenta de gospodarire calitativa. Din punct de vedere legal, Ordinul ministrului mediului
si gospodaririi apelor nr. 1.258/2006 aproba Metodologia si Instructiunile tehnice de elaborare a
Schemelor Directoare de Amenajare si Management ale Bazinelor Hidrografice.

Primul Plan National de Management — Sinteza Planurilor de management la nivel de
bazine/spatii hidrografice a devenit instrument legal (Hotararea de Guvern nr. 80/2011 pentru aprobarea
Planului National de Management aferent portiunii din bazinul hidrografic international al fluviului
Dunarea care este cuprinsa in teritoriul Roméaniei) si a fost implementat pana in anul 2016, cand
actualizarea acestuia (Hotararea de Guvern nr. 859/2016 pentru aprobarea Planului National de
Management actualizat aferent portiunii din bazinul hidrografic international al fluviului Dunarea care este
cuprinsa n teritoriul Roméaniei) a intrat in vigoare si este inca in curs de implementare pana aprobarea
Plan national de management actualizat 2021.

Directiva 2007/60/CE privind evaluarea si gestionarea riscului de inundatii este al doilea
pilon de baza al legislatiei europene in domeniul apelor si are ca obiectiv reducerea riscurilor si a
consecintelor negative pe care le au inundatiile in Statele Membre. Instrumentul de implementare al
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Directivei Inundatii, reglementat prin articolul 7 este reprezentat de Planul de Management al Riscului la
Inundatii (PMRI) si constituie una din componentele de gestionare cantitativa a resurselor de apa. El are
ca scop fundamentarea masurilor, actiunilor, solutiilor si lucrarilor pentru diminuarea efectelor potentiale
negative ale inundatiilor privind sanatatea umana, mediu, patrimoniul cultural si activitatea economica,
prin masuri structurale si nestructurale.

La nivel national prevederile Directivei Inundatii au fost transpuse in legislatia nationald prin
modificarea si completarea Legii Apelor. Primul Plan de management al riscului la inundatii aferent celor
11 administratii bazinale de apa si fluviului Dunarea de pe teritoriul Romaniei a fost aprobat prin HG
972/2016.

Desi in conformitate cu prevederile legislative nationale Planurile de Management al Riscului la
Inundatii sunt elaborate si aprobate ca documente separate, sunt realizate corelari intre cele 2 tipuri de
planuri (PMBH, PMRI).

Din punct de vedere institutional, Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor, Tmpreuna cu
Administratia Nationala ,Apele Romane” au fost desemnate autoritati competente pentru implementarea
Directivei Cadru Apa in Romania (Figura 1.1). in Anexele 1.1 si 1.2 se prezinta lista autoritatilor
competente pentru elaborarea Planurilor de management actualizate 2021, precum si lista persoanelor
de contact pentru obtinerea informatiilor utilizate in elaborarea acestui plan.

La nivelul spatiului hidrografic Buzau-lalomita, in conformitate cu Legea Apelor cu completarile si
modificarile ulterioare si H.G. nr. 270/2012, functioneaza un Comitet de Bazin pentru colaborarea
eficienta a organismelor teritoriale de gestionare a resurselor de apa cu institutiile administratiei publice
centrale si locale, utilizatorii din bazinul respectiv, beneficiarii serviciilor publice de gestionare a
resurselor de apa si organizatile neguvernamentale locale cu profil de protectie a mediului. Acest
comitet are in vedere respectarea si aplicarea principiilor gestionarii durabile a resurselor de apa si
mentinerea echilibrului intre conservarea si dezvoltarea durabila a resurselor de apa.

Conform art. 13 al Directivei Cadru Apa, statele membre trebuie sa realizeze un Plan de
Management pentru fiecare district hidrografic, iar daca sunt localizate ntr-un district international,
trebuie sa asigure coordonarea pentru producerea unui singur Plan de Management. Romania, fiind
localizatda in bazinul Dunarii (Figura 1.2), similar ciclurilor de planificare anterioare, contribuie la
elaborarea Planului de Management al Districtului Hidrografic al Fluviului Dundrea — actualizarea 2021
ce se realizeaza sub coordonarea Comisiei Internationale pentru Protectia Fluviului Dunarea (ICPDR). In
acest scop statele semnatare ale Conventiei Internationale pentru Protectia Fluviului Dunarea au stabilit
ca Planul de Management al Districtului Hidrografic al Dundrii sa fie format din trei parti (partea A, partea
B si partea C). Informatii privind partile Planului de Management al Districtului Hidrografic al Fluviului
Dunarea 2015 au fost prezentate detaliat in Planul National de management actualizat, aprobat prin
Hotéararea de Guvern nr. 8569/2016 pentru aprobarea Planului National de Management actualizat aferent
portiunii din bazinul hidrografic international al fluviului Dunarea care este cuprinsa in teritoriul Romaniei.

Similar ciclurilor de planificare anterioare, se mentioneaza ca principalele probleme de
gospodarire a apelor, obiectivele de management, precum si masurile aferente stabilite la nivelul
Districtului Hidrografic International al Dunarii ce sunt prezentate in proiectul Planului de Management
actualizat -2021 al Districtului Hidrografic International al Dundrii (partea A) sunt preluate la nivel
national.
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Figura 1.1. Structura organizatorica pentru implementarea Directivei Cadru in domeniul Apei in Romania
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Figura 1.2. Districtul Hidrografic al Fluviului Dunéare
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Pentru cel de-al treilea ciclu de planificare, in acord cu cerintele Articolului 14 al
Directivei Cadru Apa, Statele Membre trebuie sa asigure informarea si consultarea publicului.

In acest context, la nivel national au fost parcurse urmatoarele etape:

- la 22 decembrie 2018 - Calendarul si programul de lucru privind activitatile de
participare a publicului in scopul realizarii Planului de Management actualizat la
nivelul fiecarui bazin/spatiu hidrografic 2021, precum si la nivel national au fost
publicate pe website-urile Administratiei Nationale ,Apele Romane” si ale sub-unitatilor sale
(Administratiile Bazinale de Apa - ABA); Documentul a fost revizuit iar forma actualizata a
fost publicata pe aceleasi locatii mentionate mai sus, in data de 22 decembrie 2020;

- la 22 decembrie 2019 - Documentele privind problemele importante de gospodarirea
apelor realizate la nivel bazinal si national au fost publicate pe paginile de internet mai sus
mentionate pentru asigurarea procesului de informare si consultare a publicului;

- la 30 iunie 2021 - publicarea proiectului (draftului) Planului National de Management
actualizat 2021 si ale proiectelor Planurilor de Management actualizate ale
bazinelor/spatiilor hidrografice -2021.

Proiectul Planului National de Management actualizat 2021 aferent portiunii din
bazinul hidrografic international al fluviului Dunarea care este cuprinsa in teritoriul
Romaniei (denumit in continuare Proiectul Planului National de Management actualizat 2021)
este realizat in conformitate cu prevederile legale europene si nationale. Ca si in cazul primului
si celui de-al doilea ciclu de planificare, in elaborarea proiectelor Planurilor de Management
actualizate 2021 la nivel bazinal si national s-au luat in considerare recomandarile ghidurilor si
documentelor dezvoltate in cadrul Strategiei Comune de Implementare a Directivei Cadru Apa
si de recomandarile Comisiei Europene din raportul privind evaluarea celui de-al doilea plan de
management. De asemenea, s-a tinut cont inclusiv de cerintele formulate in Ghidul de
raportare a Directivei Cadru Apa 2022, elaborat de Comisia Europeana impreuna cu Statele
Membre.

Se mentioneaza faptul ca in continutul proiectelor Planurilor de Management
actualizate, atat la nivel de bazine/spatii hidrografice, cat si la nivel national, s-au folosit
si denumiri cu referire la proiectele Planurilor de management pentru al treilea ciclu de
planificare sau proiectele Planurilor de Management elaborate pentru perioada 2022-
2027. Aceste referinte reprezinta de fapt proiectele Planurilor de Management actualizate
2021.

Datele si informatile care au fost utilizate in elaborarea proiectului Planului de
Management actualizat 2021 sunt, Tn general date din anul 2019 sau aferente perioadei 2018-
2020. Tn cazurile In care s-au utilizat date pe o perioadd mai indelungatd de timp, pentru
analiza evolutjei In timp a unor parametri caracteristici, acest lucru este mentionat specific in
capitolul respectiv. Aceste date au fost furnizate, in principal, de Administratia Nationala “Apele
Roméane”, prin sub-unitatile sale - Administratiile Bazinale de Apa, Ministerul Mediului, Apelor si
Padurilor si alte ministere, Institutul National de Hidrologie si Gospodarirea Apelor Institutul
National de Statistica, utilizatorii de apa, autoritatile locale si judetene, Agentiile de Protectia
Mediului, si alte institutii publice la nivel central si local.

in comparatie cu planurile precedente, proiectul Planului de Management actualizat
2021 contine date si informatii actualizate, precum si dezvoltari/imbunétatiri ale metodologiilor
utilizate si ale rezultatelor obtinute si care sunt prezentate in cadrul capitolelor respective.
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In conformitate cu Calendarul si programul de lucru privind activitdtile de participare a
publicului in scopul realizarii celui de-al 3-lea plan de management al bazinului/spatiului
hidrografic si celui de-al 2-lea plan de management al riscului la inundatii (Actualizat decembrie
2020), consultarea publicului cu privire la proiectele Planurilor de Management actualizate ale
bazinelor/spatiilor hidrografice si a proiectului Planului National de Management actualizat se
face Tn perioada 30 iunie - 30 decembrie 2021).

Proiectul Planului de Management actualizat 2021 al spatiului hidrografic Buzau-
lalomita, publicat pe website-ul:

http://arhiva.rowater.ro/dabuzau/Planul%20de%20Management%20al%20Spatiului%20Hidrogr
afic%20Buza/Forms/Allltems.aspx?RootFolder=%2fdabuzau%2fPlanul%20de%20Management
%20al%20Spatiului%20Hidrografic%20Buza%2fPlanul%20de%20Management%20actualizat%
20al%20spatiului%20hidrografic%20Buzau%20%2d%20lalomita%202022%2d2027&FolderCTI
D=&View=%7bDE64D577%2d0A48%2d4711%2d8574%2dCDC48F468C8A%7d) si

http://arhiva.rowater.ro/dabuzau/Documente%20ale%20Secretariatului%20tehnic%20al%20Co
mitetulu/Forms/Allltems.aspx?RootFolder=%2fdabuzau%2fDocumente%20ale%20Secretariatul
ui%20tehnic%20al%20Comitetulu%2fProiectul%20Planului%20de%20Management%20actualiz
at%20al%20spatiului%20hidrografic%20Buzau%20%2d%20lalomita%202022%2d2027&Folder
CTID=&View=%7b79019E9A%2dE7ED%2d4154%2dBFEA%2dE4F8F121C692%7d

va fi avizat de catre Comitetul de Bazin al ABA Buzau-lalomita.

Revizuirea proiectelor Planurilor de Management actualizate ale bazinelor/spatiilor
hidrografice si a proiectului Planului National de Management actualizat se va realiza n
perioada ianuarie - 22 martie 2022, urmand ca aceste Planuri de management actualizate sa
parcurgd procedura de aprobare si publicare. Ca si in cazul planurilor de management
precedente, si al treilea Plan de Management va fi supus procedurii de Evaluare Strategica de
Mediu (SEA) si de obtinere a avizului de mediu in vederea aprobarii acestuia prin Hotarare de
Guvern.
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