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PROBLEME IMPORTANTE DE GOSPODARIRE A APELOR iN
BAZINELE HIDROGRAFICE DIN ROMANIA
- 2019 -

1. Introducere

Adoptarea in anul 2000 a Directivei Cadru Apa 2000/60/CE (DCA) a introdus o noua abordare
legislativa in domeniul gospodaririi integrate a resurselor de apa, promovand conceptul
gestiondrii la nivel de bazin hidrografic si stabilind un cadru pentru protectia pe termen lung si
promovarea utilizarii durabile a resurselor de apa.

Gestionarea resurselor de apa necesitd o abordare integratd a prevederilor Directivei Cadru Apa
2000/60/CE cu cele ale altor directive europene in domeniul apelor, precum si cu alte politici si
strategii relevante ale anumitor sectoare, respectiv Directiva 2007/60/CE privind evaluarea si
gestionarea riscului la inundatii, Directiva Cadru Strategia pentru Mediul Marin 2008/56/CE
(MSFD), protectia naturii, speciile invazive, schimbarile climatice, sectorul hidroenergetic,
navigatia, agricultura etc., in scopul identificarii si evidentierii sinergiilor si evitarii potentialelor
conflicte.

Directiva Cadru Apa specifica etapele necesare pentru prevenirea deteriordrii §i Imbunatatirea
starii apelor, Tn contextul promovarii utilizarii durabile a apelor, stabilind trei cicluri de
planificare ca termen limita (2027) pentru obtinerea “starii bune” a apelor prin intermediul
planului de management al bazinului hidrografic.

In cadrul pregitirii celui de-al treilea ciclu de management al bazinului hidrografic (2022-2027),
in 22 decembrie 2018 au fost publicate calendarul i programul de lucru privind activitatile de
participare a publicului, care includ si activitdtile referitoare la elaborarea documentului
Problemele importante de gospodarire a apelor in bazinul hidrografic/spatiul hidrografic, dupa
cum urmeaza:

v publicarea pe site-ul Administratiei Nationale “Apele Roméne” (ANAR) a
documentului privind problemele importante de gospodarire a apelor la nivel de
bazin hidrografic/spatiul hidrografic, precum si a sintezei la nivel national (22
decembrie 2019);
v"consultarea publicului privind problemele importante de gospodarire a apelor pe o
perioda de timp de cel putin 6 luni de la data publicarii (pana la 22 iunie 2020) si
revizuirea acestuia, daca este cazul.
In contextul realizarii documentului privind problemele importante de gospoddrire a apelor,

mentionam in continuare principalele repere ale Directivei Cadru Apa aferente ciclurilor de
planificare:

! Starea buna include starea ecologica buna /potentialul ecologic bun si starea chimica buna pentru corpurile de apa
de suprafata, respectiv starea cantitativa buna si starea chimica buna pentru corpurile de apa subterane



v/ 22 decembrie 2007 - primul document privind problemele importante de
gospodarire a apelor la nivel de bazin hidrografic/spatiu hidrografic, precum si
sinteza la nivel national, au fost publicate in vederea consultarii publicului, pe
website-ul Administratiei Nationale “Apele Roméne”;

v’ 22 decembrie 2008 - proiectele Planurile de Management ale bazinelor/spatiilor
hidrografice au fost publicate Tn vederea consultarii publicului, pe website-ul
Administratiei Nationale “Apele Romane”;

v’ 22 decembrie 2009 — versiunile finale ale Planurilor de Management ale
bazinelor/spatiilor hidrografice din Romania, precum si Planul National de
Management au fost publicate pe website-ul Administratiei Nationale “Apele
Romane”, fiind aprobate ulterior prin Hotararea de Guvern nr. 80/2011;

v' 22 decembrie 2013 — al doilea document privind problemele importante de
gospoddrire a apelor la nivel de bazin hidrografic/spatiu hidrografic, precum si
sinteza la nivel national au fost publicate in vederea consultdrii publicului pe
website-ul Administratiei Nationale “Apele Roméane”;

v’ 22 decembrie 2014 - proiectele Planurilor de Management ale bazinelor/spatiilor
hidrografice au fost publicate pe website-ul Administratiei Nationale “Apele
Romane” 1n vederea consultarii publicului;

v' 22 decembrie 2015 — versiunile finale ale Planurilor de Management actualizate ale
bazinelor/spatiilor hidrografice din Romania, precum si a Planului National de
Management actualizat au fost publicate pe website-urile Administratiei Nationale
“Apele Romane”, fiind aprobate ulterior prin Hotararea de Guvern nr. 859/2016;

v' 22 decembrie 2018 - Raportul interimar privind stadiul implementarii programului
de masuri stabilit in cadrul Planurilor de Management actualizate a fost finalizat.

Prezentul document constituie o etapi in realizarea celui de-al treilea plan de management
bazinal si are ca scop oferirea unei imagini actualizate, de ansamblu a aspectelor si
problemelor importante de gospodarire a apelor ce trebuie abordate in cadrul celui de-al
treilea Plan de Management la nivel de bazin/spatiu hidrografic si al Planului National de
Management actualizat.

Mai mult, documentul prezinta aspectele de integrare pe diferite tematici relevante pentru
managementul bazinului/spatiului hidrografic, aspecte care sustin programul de masuri necesar
atingerii obiectivelor de mediu ale corpurilor de apa. Procesul este in continua dezvoltare pentru
a intensifica conlucrarea cu diferite sectoare cum ar fi navigatia, hidroenergia si agricultura,
precum si coordonarea pe de o parte, dintre managementul resurselor de apd si managementul
inundatiilor, in conformitate cu cerintele Directivei 2007/60/CE privind evaluarea si gestionarea
riscului la inundatii si mediul marin pe de alta parte, prin Directiva Cadru privind Strategia
pentru Mediul Marin 2008/56/CE. Acest fapt contribuie la elaborarea si completarea strategiilor
nationale si regionale, precum si la elaborarea urmatoarelor Planuri de Management ale
bazinelor/spatiilor hidrografice si a Planului National de Management.

Prin urmare, acest document se axeazd pe progresul si schimbarile intervenite in cadrul celui
de al 2-lea ciclu de planificare, la baza acestor revizuiri si actualizari aflandu-se in principal
Planurile de Management ale bazinelor/spatiilor hidrografice si Planul National de Management
— 2015, Planul de Management al Districtului Dunarii-2015, precum si alte date si informatii
care se refera n principal la perioada 2013-2018.



Obiectivele documentului

Prezentul document privind problemele importante de gospodarire a apelor evidentiaza
urmatoarele aspecte cheie privind gospodarirea apelor in relatie cu starea apelor de suprafata si
apelor subterane:

e Poluarea cu substante organice;

o Poluarea cu nutrienti;

e Poluarea cu substante periculoase;
e Alterari hidromorfologice.

Problemele importante de gospodarirea apelor, atat la nivel national, cat si la nivelul
bazinelor/spatiilor hidrografice, sunt similare celor din planurile de management - 20009,
planurilor de management actualizate - 2015, precum si cu cele din planurile de management ale
Districtului International al Dunarii (2009, 2015).

Tn plus, in actualul ciclu de planificare, pe baza rezultatelor proiectului DanubeSediment (2017-
2019)?, in cadrul documentului Problemele importante de gospodarire a apelor - 2019 la nivelul
districtului Dunarii (elaborat sub coordonarea Comisiei Internationale pentru Protectia Fluviului
Dunarea - ICPDR), alterarea balantei/regimului sedimentelor a fost identificatd ca fiind o
sub-problema importanti de gospodirire a apelor in cadrul “alteririlor
hidromorgologice”. In acest context problematica “alterarii balantei/regimului sedimentelor” a
fost preluata si la nivel national ca o sub-problema importanta de gospodarire a apelor aferenta
“alterarilor hidromorgologice”.

Identificarea problemelor importante de gospodarire a apelor a avut la baza evaluarea presiunilor
exercitate asupra corpurilor de apa suprafata si subterane pentru care exista riscul neatingerii
obiectivelor de mediu, urmand cadrul conceptual DPSIR (Driver/forta motrica —
Pressure/presiune — Impact/impact — Status/stare — Response/masuri). Abordarea DPSIR este un
proces ciclic, iterativ si complex, avand in vedere schimbarile (continue) ale presiunilor generate
de diverse activitati antropice, modificarile in starea corpurilor de apa de suprafatd si subterane
(ecologica, chimica, cantitativa), impactul corespunzator si masurile aferente.

27n care Administratia Nationala Apele Romane este partener alaturi de alti 13 parteneri din 9 tari
dunarene;

Proiect co-finantat prin programul INTERREG - Danube Transnational Programme/Programul
Transnational Dundrea - http://www.rowater.ro/DanubeSediment/Forms/Allltems.aspx
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2. Aspecte generale privind gospodarirea apelor

Corelarea intre nivelul bazinului (districtului) international al Dunaérii, nivelul national si
nivelul bazinului hidrografic/spatiului hidrografic

Prezentul capitol sintetizeaza aspectele generale relevante in domeniul managementului
resurselor de apa la nivelul bazinului Dunarii, furnizand o serie de informatii privind diferitele
niveluri de coordonare, interdependenta acestora, descrie instrumentele cheie de planificare si
rapoartele cheie corespunzatoare fiecarui nivel. Similar abordarii precedente, planurile de
management ale bazinelor/spatiilor hidrografice, Raportul interimar privind stadiul
implementarii programelor de masuri si Documentul privind problemele importante de
gospodarire a apelor sunt bazate pe trei niveluri de coordonare:

= Partea A: nivel international, nivelul intregului bazin (district) hidrografic (Dunéarea);

= Partea B: nivel national (coordonat de autoritati competente) si/sau nivelul sub-bazinal
coordonat international pentru sub-bazine internationale (Tisa, Sava, Prut si Delta
Dunarii);

= Partea C: nivel de bazin/spatiu hidrografic (sub-unitate).

Se precizeaza ca nivelul de detaliu creste de la partea A (internationald) la partea C (sub-bazine
nationale).

Partea A
Nivel international

Partea B

Nivel national si/sau
nivelul sub-bazinal
international

Partea C
Nivel de
bazin/spatiu
hidrografic

Partea A:

Partea A a Planului de Management al Districtului Hidrografic International al Dunarii,
Raportul interimar privind stadiul implementarii programelor de masuri si Documentul
privind problemele importante de gospodarire a apelor sunt elaborate de Comisia
Internationald pentru Protectia Fluviului Dundrea cu contributia tarilor dunarene, cuprinzand
problemele de importanta bazinala cu efecte transfrontaliere.

Continutul Planului de Management al Districtului Hidrografic International al Dunarii, Raportul
interimar privind stadiul implementarii programelor de masuri $i Documentul privind problemele
importante de gospodarire a apelor sunt bazate si sunt in stransd corelare cu informatiile si
actiunile de la nivel national si al bazinelor/spatiilor hidrografice.



Documentul privind problemele importante de gospodarire a apelor la nivelul districtului Dunarii
a fost finalizat cu contributia grupelor de experti ICPDR, aprobat de Sefii de delegatie la ICPDR
(decembrie 2019), urmand a fi publicat si supus dezbaterii publice pe o perioada de cel putin 6
luni.

Partea B:

- Planul national de management, Raportul interimar privind implementarea
programelor de masuri si Documentul privind problemele importante de gospodirirea
apelor reprezintd sinteza documentelor elaborate la nivelul celor 11 bazine/spatii
hidrografice, fiind elaborate in corelare cu cele de la nivelul districtului international al
Dunarii.
Partea C:

- Planurile de management la nivel de bazine/spatii hidrografice, Rapoartele interimare
privind implementarea programelor de masuri si Documentele privind problemele

importante de gospodirire a apelor (pentru 11 bazine/spatii hidrografice) contin informatii
detaliate despre problematicile aferente.



3. Probleme importante de gospodarire a apelor

In conformitate cu cerintele Directivei Cadru Apa si ghidurilor elaborate in cadrul Strategiei
Comune de Implementare (CIS) a Uniunii Europene, se considerd presiuni semnificative
presiunile care au ca rezultat neatingerea obiectivelor de mediu pentru corpurile de apa. Dupa
modul in care functioneaza sistemul de receptie al corpului de apa si pe baza rezultatelor obtinute
din programele de monitorizare se poate cunoaste daca o presiune poate cauza un impact.
Aceastd abordare, corelatd cu lista tuturor presiunilor si cu caracteristicile particulare ale
bazinului de receptie, conduce la identificarea presiunilor semnificative. Cele mai importante
categorii de presiuni semnificative din cadrul bazinelor/spatiilor hidrografice din Roménia sunt
presiunile chimice (punctiforme, difuze) si hidromorfologice. Din multitudinea activitatilor
desfasurate pe ape sau care au legiturd cu apele, numai unele dintre acestea exercitd asupra
acestora o presiune semnificativa stabilitd pe baza unor criterii bine determinate, prezentate in
Planurile de management ale bazinelor/spatiilor hidrografice. Impactul presiunilor semnificative
are ca rezultat neatingerea starii bune a apelor de suprafata si subterane si necesitd aplicarea de
misuri care si imbunititeascd starea acestora. In acest sens, pentru apele de suprafatd sunt
considerate probleme importante de gospodarire a apelor urmatoarele patru categorii majore:
poluarea cu substante organice, poluarea cu nutrienti, poluarea cu substante periculoase si
alterarile hidromorfologice, in timp ce pentru apele subterane aspectele cantitative si calitative au
fost definite in acest context.

In cadrul Planului de management 2022-2027 vor fi stabilite masuri pentru categoriile de
probleme importante de gospodarire a apelor, pe baza progreselor inregistrate in implementarea
masurilor prevazute in Planul de management 2016-2021, astfel incét sa se atinga obiectivele de
mediu si s@ se prevind deterioararea starii bune a corpurilor de apa de suprafata si subterane.

3.1 Ape de suprafata

Poluarea cu substante organice, nutrienti si substante periculoase a apelor de suprafata sunt in
principal cauzate de evacuarile si emisiile de la aglomerari umane, activitatile industriale si
agricole. Implementarea masurilor de reducere a emisiilor de poluanti au drept scop reducerea
poluarii, acest aspect fiind luat in considerare la actualizarea Planului de management, vizand
atingerea si mentinerea starii bune a apelor. Raportul interimar privind programele de masuri
(2018) sta la baza elaborarii programului de masuri pentru Planul de management 2022-2027. Tn
plus, alterarile hidromorfologice pot determina neatingerea starii ecologice sau potentialului
ecologic bun pentru corpurile de apa de suprafata, fapt indicat in Planul de management 2016-
2021.

3.1.1 Poluarea cu substante organice

Poluarea cu substante organice este cauzata in principal de emisiile directe sau indirecte de ape
uzate insuficient epurate sau neepurate de la aglomerdri umane, din surse industriale sau
agricole, si produce schimbari semnificative in balanta oxigenului in apele de suprafata si in
consecinta are impact asupra compozitiei speciilor/populatiilor acvatice si respectiv, asupra starii
ecologice a apelor.



Implementarea Planurilor de Management necesitd eforturi tehnice si economice pentru
realizarea masurilor aferente sectorului de colectare si epurare a apelor uzate urbane si a celui
industrial, prin modernizarea sau constructia sistemelor de canalizare si epurare, cat si prin
introducerea Celor Mai Bune Tehnici Disponibile (BAT) in procesele tehnologice industriale.
Pana in prezent au fost implementate masuri de baza si suplimentare, rezultand o reducere a
poluarii organice.

In Romania, dezvoltarea sistemelor de canalizare si de epurare a apelor uzate pentru
controlul poluarii organice a fost stabilitd pe baza prevederilor Directivei 91/271/CEE privind
epurarea apelor uzate urbane si a obligatiilor asumate prin Tratatul de aderare. Termenele de
implementare ale Directivei variaza si depind de dimensiunea aglomerarii si de impactul acesteia
asupra apelor receptoare.

Termenul de tranzitie final pentru implementarea Directivei a fost stabilit la 31 decembrie 2018,
cu termene intermediare pentru colectarea si epurarea apelor uzate urbane. In pofida eforturilor
deja depuse, Romania este inca in urma obiectivelor Tratatului de Aderare la UE, conform caruia
toate aglomerarile mai mari de 2.000 locuitori echivalenti (l.e.) trebuie sa fie dotate cu sisteme de
colectare si statii de epurare a apelor uzate (secundare si tertiare), iar aglomerarile mai mici de
2.000 l.e. trebuie sa realizeze o epurare corespunzatoare in sisteme centralizate si/sau sisteme
individuale adecvate. Pentru realizarea acestui obiectiv autorititile romane desfasoara proiecte
strategice pentru a sprijini implementarea acquis-ului UE in domeniul mediului si pentru a
reduce decalajul dintre Romania si standardele UE.

Majoritatea aglomerarilor mai mari de 10.000 l.e. care sunt neconforme au fost incluse in
aplicatiile de finantare din fonduri europene nerambursabile, in cadrul Programului Operational
Sectorial Mediu 2007-2013, continuate prin Programul Operational Infrastructura Mare 2014-
2020. In perioada urmitoare de planificare financiara europeani 2021-2027, investitiile nationale
se vor axa pe implementarea de masuri in principal aglomerarile umane cu 2.000 — 10.000 l.e.
unde nivelul de conformare al aglomerarilor este
redus Tn prezent.

In ceea ce priveste tipul de epurare, epurarea
avansatd a apelor uzate este specifica aglomerarilor
cu mai mult de 10.000 l.e., iar epurarea secundara
(treaptd biologica) este o reguld generald pentru
aglomerarile mai mici de 10.000 l.e. De asemenea,
pentru aglomerarile cu mai putin de 2.000 l.e., care
sunt localizate in zone de deal sau zone de munte,
conditiile geo-morfologice si climatice necesita




solutii specifice si individuale (statii de epurare mici, epurarea naturald in lagune sau alte metode
de epurare neconventionale).

La sfarsitul anului 2018, exista un numar de 1927 aglomerari umane mai mari de 2.000 l.e., din
care 809 erau dotate cu sisteme de colectare si 807 cu statii de epurare. De asemenea, existau 606
aglomerari umane mai mici de 2000 l.e. dotate cu sisteme de colectare in sistem centralizat si
350 cu statii de epurare. Gradul total de racordare la canalizare al locuitorilor echivalenti din

aglomerarile mai mari de 2.000 l.e. era de cca. 63%, iar gradul de racordare la statiile de epurare
de 58,4%.

e AP
< b
(e

] ity
~ 4 N ¥ 4
R 12 SIS Mw:“:fall‘:;‘l»'«u-;<

- AT

In vederea reducerii poludrii cu substante organice provenite de la aglomerarile umane, in cadrul
Planurilor de management ale bazinelor/spatiilor hidrografice au fost stabilite masuri de baza si
suplimentare care in acest moment se afla in diferite stadii de realizare. Masurile de baza se
referd la acele masuri care se implementeaza pentru respectarea legislatiei nationale in domeniu,
respectiv. construirea de noi sisteme de colectare si de epurare si extinderea/
modernizarea/reabilitarea celor existente. Masurile suplimentare propuse se referd la construirea
de sisteme de colectare si epurare a apelor uzate pentru aglomerari sub 2.000 l.e. (individuale si

centralizate), cerinta a Directivei care este obligatorie doar pentru aglomerarile umane mai mari
de 2000 l.e.

Pentru indeplinirea obligatiilor asumate prin Tratatul de aderare si realizarea conformarii
aglomerarilor mai mari de 2.000 l.e., si avand in vedere faptul ca Planul de implementare al
Directivei 91/271/CEE privind epurarea apelor uzate urbane, elaborat in anul 2004, nu mai
reflectd situatia actuald, autoritdtile romane implementeazd un proiect national pentru
actualizarea si accelerarea conformadrii, prin care sd se prevada modul in care se va realiza
conformarea aglomerdrilor cu mai mult de 2.000 locuitori echivalenti, in special in ceea ce
priveste masurile de conformare, finantarea lor si perioada in care acestea se vor conforma.
Astfel, Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor, ca lider de proiect, si Administratia Nationala
»Apele Romane”, ca partener, deruleaza un proiect cu finantare prin Programul Operational
Capacitate Administrativa 2014-2020, referitor la ,, Imbundtdtirea capacitdtii autoritdtii publice
centrale in domeniul managementului apelor in ceea ce priveste planificarea, implementarea si
raportarea cerintelor europene din domeniul apelor’. Principalele obiective ale proiectului
constau n:

- reactualizarea Planului de implementare al Directivei 91/271/CEE privind epurarea apelor
uzate urbane (inclusiv redelimitarea aglomerarilor umane si a incarcarii cu poluanti a acestora);

3 http://www.rowater.ro/Proiect%20SIPOCA%20588/Pagind%20de%20pornire.aspx
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- imbunatatirea procesului de implementare, monitorizarea si evaluarea politicilor si strategiilor
din domeniul alimentarii cu apa, canalizarii si epurarii apelor uzate urbane (cu referire la
procesul de raportare al datelor);

- elaborarea unui act normativ pentru definirea obligatiilor si responsabilitatilor legate de
colectarea si epurarea apelor uzate urbane care decurg din Directiva 91/271/CEE si elaborarea
unei Strategii nationale privind alimentarea cu apa, colectarea si epurarea apelor uzate urbane;

- Tmbunatatirea cunostintelor si abilitatilor personalului din institutiile centrale in domeniul
managementului apelor.

De asemenea, toate acestea vor contribui la definirea clara a atributiilor si competentelor fiecarei
institutii implicate si vor oferi instrumente pentru definirea unor mecanisme de consultare,
evaluare si raportare la Comisia Europeana a stadiului implementarii cerintelor europene.

Sursele de poluare industriale si agricole contribuie, de asemenea, la poluarea cu substante
organice a resurselor de apa. Au fost identificate ca presiuni semnificative unitatile industriale
(chimice, pentru fabricarea hartiei, celulozei, industria alimentara etc.) si agricole (ferme
zootehnice) care intrd sub incidenta Directivei 2010/75/CE privind emisiile industriale (IED),
precum si ale altor directive europene pentru activitdti specifice, unitati care produc poludri
accidentale a resurselor de apa si alte unitati care au stabilit programe de masuri.

La nivel national, la sfarsitul anului 2017, au fost inventariate 899 instalatii IED functionale care
necesitau autorizatie de gospodarire a apelor. Din cele 899 instalatii IED, cca. 83% (746 unitati)
erau conforme, restul aflandu-se in curs de realizare a masurilor stabilite in autorizatiile integrate
de mediu.

Prin implementarea masurilor de reducere a poludrii organice se urmareste ca toate unitatile
economice sa indeplineasca cerintele IED la termenele legale de conformare stabilite, prin
continuarea implementarii si actualizarii BAT-urilor in instalatiile industriale sau prin
dezvoltarea de noi tehnologii. Planificarea investitiilor trebuie sa fie realizata in conformitate cu
prevederile Planului de Management si in functie de disponibilitatea surselor de finantare. in
vederea implementarii mdsurilor se vor identifica si pregdti proiecte de investitii privind
protectia mediului si se va imbunatati accesul la studii de bune practici in domeniu.

3.1.2 Poluarea cu nutrienti

Poluarea cu nutrienti, In special cu azot si fosfor, proveniti din surse punctiforme si difuze,
conduce la eutrofizarea apelor, ceea ce determina schimbarea in componenta biocenozelor

.....

scop potabil, recreational etc.

Sursele punctiforme de poluare cu nutrienti sunt similare cu cele privind poluarea organica (ape
uzate urbane, industriale si agricole neepurate sau insuficient epurate).
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In ceea ce priveste aglomeririle umane, Romania a declarat intregul siu teritoriu ca zona
sensibila la nutrienti, conform cerintelor art. 5(8) si 5(2,3) ale Directivei 91/271/CEE privind
epurarea apelor uzate urbane, asigurénd astfel protectia mediului fatd de efectele negative ale
evacuarilor de ape uzate urbane.
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In acest context, in aglomeririle cu mai mult de 10.000 l.e. trebuie si se asigure epurarea
avansata a apelor uzate urbane in special pentru indepartarea nutrientilor (azot si fosfor). La nivel
national, in anul 2018, au fost identificate 201 aglomerari mai mari de 10.000 l.e. pentru care
sunt necesare masuri de asigurare a epurdrii avansate a apelor uzate urbane. Dintre acestea, un
numar de 200 aglomerdri aveau sisteme de colectare si 194 aglomerari aveau statii de epurare.
Din totalul de 201 aglomerari mai mari de 10.000 lL.e. identificate, cele 194 aglomerdri umane
erau deservite de un numar de 183 statii de epurare, din care 138 statii de epurare realizau
epurare avansatd/tertiard pentru indepartarea nutrientilor (71,58% din 1incarcarea totald a
aglomerdarilor mai mari de 10.000 l.e.). Nivele de colectare ale locuitorilor echivalenti a fost de
cca. 86% pentru colectare si 81% pentru epurarea apelor uzate.

Ca si in cazul poluarii cu substante organice (cap. 3.1.1), sursele de poluare industriale si
agricole contribuie, de asemenea, la poluarea resurselor de apa cu nutrienti, prin evacuarea de
poluanti specifici tipului de activitate desfasurata. Astfel, se pot evacua nutrienti ce provin din
industria alimentara, industria chimica, industria fertilizantilor, celuloza si hartie, fermele
zootehnice etc. Implementarea prevederilor Directivei privind emisiile industriale (IED) poate
reduce Tn mod semnificativ poluarea cu nutrienti din surse punctiforme industriale si agricole
prin aplicarea unor masuri care promoveaza in principal cele mai bune tehnici disponibile (BAT)
de indepartare a poluantilor.

Sursele difuze, in special cele agricole: cresterea animalelor, utilizarea fertilizantilor etc.
contribuie semnificativ la emisiile de nutrienti in apele de suprafata.

La poluarea difuza contribuie un numar de 1118 aglomerari mai mari de 2000 l.e. (dintr-un total
de 1927 aglomerari), reprezentand cca 37 % din locuitorii echivalenti la nivel national, care nu
beneficiaza de sisteme de colectare a apelor uzate (situatia la nivelul anului 2018).

Activitdtile agricole, in special cresterea animalelor domestice, stocarea si utilizarea
ingrasdmintelor organice si chimice, pot conduce la poluarea difuza a resurselor de apd avand in
vedere diferitele cai de transmitere a poludrii: scurgere la suprafatd, percolare, depuneri
atmosferice, eroziunea solului etc.
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In concordanta cu legislatia europeand, in special cu Directiva 91/676/CEE privind protectia
apelor impotriva poludrii cu nitrati proveniti din surse agricole (Directiva Nitrati), transpusd in
legislatia nationala prin HG nr. 964/2000 cu modificarile si completarile ulterioare, pe intreg
teritoriul Romaniei a fost identificat un set de masuri-cheie pentru reducerea emisiilor de
nutrienti corelate cu practicile agricole si utilizarea terenurilor, in vederea diminuarii poludrii
punctiforme si difuze din agricultura.

Ca urmare a discutiilor purtate cu Comisia Europeana, incepand cu anul 2013, s-a agreat ca
Romania sd nu mai desemneze zone vulnerabile la nitrati, In conformitate cu art. 3 alin (5) al
Directivei Nitrati 91/676/EEC, ci s aplice prevederile Codului de Bune Practici Agricole si
masurile din Programele de Actiune pe iIntreg teritoriul tirii. Roménia a actionat in principal
avand in vedere aplicarea principiului de prevenire a poludrii. In vederea mentinerii si
imbunatatirii calitatii apelor de suprafatd si subterane, in ceea ce priveste concentratia de
nutrienti si procesele de eutrofizare, masurile de prevenire a poludrii cu nutrienti pot fi sprijinite
prin Programul National de Dezvoltare Ruralda (PNDR). O componentd importanta in
implementarea Directivei Nitrati in Roménia o reprezinta proiectul ,,Controlul Integrat al
Poluiirii cu Nutrienti” (CIPN)* gestionat de Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor, care a
debutat in anul 2002 cu un proiect pilot si care se dezvolta la nivel national, pand in anul 2022.
Obiectivul specific al proiectului este reducerea pe termen lung a emisiilor de nutrienti in
corpurile de apa prin aplicarea unui management integrat al solului si apelor.

Primul proiect pilot s-a desfasurat intre anii 2002-2007, in perioada de preaderare la Uniunea
Europeana (UE) si a actionat la nivelul unei arii pilot, intr-un singur judet (Calarasi). Odata cu
aderarea la UE si a obligatilor asumate privind conformarea cu cerintele Directivei Nitrati,
proiectul CIPN a continuat in perioada 2008-2017 cu investitii la nivelul intregii tari, oferind n
81 comune declarate zone vulnerabile la poluarea cu nitrati, sprijin
pentru investitii Tn colectarea si managementul gunoiului de grajd la
nivel comunal, sisteme de colectare si epurare a apelor uzate, dar si
sustinand la nivel national consolidarea institutionald si dezvoltarea
capacitdtii de implementare a directivei si strategiei de informare
publica. Valoarea totala a proiectului a fost de 60 milioane Euro.

Pentru perioada 2017-2022 proiectul CIPN continud, cu o valoare la nivel national a investitiilor
de 50 mil. Euro, avand in vedere aplicarea masurilor de conformare cu cerintele Directivei
Nitrati la nivelul intregului teritoriu. In cadrul acestei etape se vor derula in principal activitati
privind intdrirea capacitatii institutionale a autoritatilor implicate in implementarea cerintelor

4 http://apepaduri.gov.ro/controlul-integrat-al-poluarii-cu-nutrienti/
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Directivei, campanii de constientizare publica si asistentd tehnicd, precum si realizarea de
investitii locale eficiente pentru reducerea poludrii cu nutrienti in cca. 88 de comune. Astfel, in
cadrul finantarii aditionale a proiectului se vor realiza platforme de colectare si un management
al gunoiului de grajd la nivelul comunitatilor in care un numar mare de animale sunt crescute n
gospodarii traditionale, ferme mici si mijlocii, dar si constructia de statii de compostare rapida a
gunoiului de grajd si deseurilor organice.

Pentru diminuarea poludrii cu nutrienti a apelor, pe langa masurile tehnice de imbunatatire a
calitatii efluentului evacuat de la statiile de epurare ale aglomerarilor, unitatilor industriale si
fermelor agrozootehnice si aplicarea Codului de Bune Practici Agricole, o altd masura eficienta
este introducerea si comercializarea pe piata de profil a detergentilor fard continut de fosfati.
Pentru aglomerari mai mici de 10.000 l.e., in legislatia nationald nu exista obligativitatea
indepartdrii avansate a fosforului. De aceea, reducerea fosfatului din detergenti poate avea o
influenta importanta asupra reducerii incarcarilor de fosfor de la aglomerarile mai mici de 10.000
l.e., intr-un termen mai scurt decat cel pentru construirea/modernizarea sistemelor de colectare si
statiilor de epurare.

Astfel, Roméania implementeaza cerintele Regulamentului nr. 259/2012 de modificare a
Regulamentului (CE) nr. 648/2004 in ceea ce priveste utilizarea fosfatilor si a altor compusi ai
fosforului in detergentii de rufe si in detergentii pentru masini automate de spélat vase.

La nivelul Districtului Hidrografic International al Fluviului Dunérea, cu aportul tarilor dunarene
care au furnizat baze de date, a fost dezvoltat si actualizat un instrument de calcul al emisiilor de
nutrienti numit modelul MONERIS pentru estimarea emisiilor de nutrienti din surse punctiforme

si difuze, precum si pentru aplicarea de scenarii pentru reducerea acestor emisii pentru orizontul
de timp 2021.

In ceea ce priveste aplicarea scenariilor de bazi pentru emisiile totale de nutrienti la nivel
national, s-a estimat modificarea cantitdtilor de nutrienti emise in anul 2021, comparativ cu anul
2012, respectiv cu 3.329 tone N/an (scadere cu cca. 3,6%) si 287 tone P/an (crestere cu cca.
3,7%). Se estimeaza ca transformarea poluarii difuze din zonele urbane in poluare punctiforma,
precum si reducerea remanentei fosforului in sol si subsol, conduc la cresterea cantitdtilor de
fosfor emise.

Analiza aplicarii scenariului de baza (2021) pentru agricultura, a indicat o descrestere a emisiilor
difuze din activitati agricole, respectiv reducerea cu cca. 4.104 tone N/an, reprezentand 25%,
precum si reducerea cu cca. 152 tone P/an, reprezentand 5%. Astfel emisia difuza specifica totald
de azot din activitdtile agricole va scadea cu 25% (de la 12,08 kg N/ha suprafatd agricola in 2012
la 9,04 kg N/ha suprafata agricola in anul 2021).

Masurile implementate sau in curs de implementare si care vizeaza emisiile de nutrienti sunt
axate 1n principal pe lucrdri de extindere/constructie a retelei de canalizare,
extinderea/modernizarea/construirea statiilor de epurare cu treaptd secundara si tertiara
(eliminarea nutrientilor) si gestionarea namolului rezultat; realizarea de platforme comunale si
individuale pentru stocarea gunoiului de grajd, impaduriri si asigurarea zonei tampon in lungul
raului etc.

3.1.3 Poluarea cu substante periculoase

Poluarea cu substante chimice periculoase poate deteriora semnificativ starea corpurilor de apa
prin efectul toxic direct asupra organismelor acvatice si indirect poate avea efecte toxice asupra
starii de sanatate a populatiei. Substantele periculoase pot fi emise atat din surse difuze, cat si din
surse punctiforme, din categoria acestora facand parte produsele chimice sintetice, metalele,
hidrocarburile aromatice policiclice, fenolii, disruptorii endocrini, pesticidele etc.

Cele mai importante surse de poluare cu acest tip de substante sunt aglomerdrile umane prin
intermediul apelor uzate (utilizarea de produse farmaceutice, produse de ingrijire personald),
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industrie, zone urbane (prin poluanti atmosferici, deseuri, utilizarea pesticidelor in gradinaritul
urban, protectia cladirilor cu biocide), agricultura (prin aplicarea pesticidelor si a namolurilor
contaminate, precum $i depuneri atmosferice), situri miniere si situri contaminate vechi.

In conformitate cu prevederile directivelor europene in domeniul apelor, precum si cu abordarea
de la nivelul districtului hidrografic international al Dunarii, exista 3 tipuri de substante chimice
periculoase, si anume:

> substante prioritare — poluanti sau grupe de poluanti care prezinta risc semnificativ asupra
mediului acvatic, incluzand si apele utilizate pentru captarea apei potabile;

> substante prioritare periculoase — poluanti sau grupe de poluanti care prezinta acelasi risc
ca si cele precedente si in plus sunt toxice, persistente si bioacumulabile;

> poluanti specifici la nivel de bazin hidrografic - poluanti sau grupe de poluanti specifici
unui anumit bazin hidrografic.

Avand in vedere impactul negativ pe care
aceste substante il pot avea asupra mediului
acvatic, este necesard conformarea cu
standardele de calitate impuse la nivel
european si luarea oricaror masuri pentru
reducerea progresiva a poludrii cauzate de
substantele prioritare si de poluantii
specifici, cat si stoparea sau eliminarea
emisiilor, evacudrilor si pierderilor de substante prioritare periculoase.

Imbunatitirea epurdrii apelor uzate si a tehnologiilor industriale, reglementarea comercializarii
produselor chimice, controlul introducerii si aplicarii substantelor chimice si a namolurilor de
epurare in agriculturd si reducerea la minimum a riscului de poluare accidentala prin masuri de
sigurantd, planuri de urgentd in caz de accident si sisteme de alertd timpurie, sunt cele mai
importante activitati de combatere a poludrii cu substante periculoase. Aceste activitati se
desfdsoara in conformitate cu prevederile DCA, ale Directivei privind epurarea apelor uzate
urbane, ale Directivei privind emisiile industriale, ale Directivei privind standardele de calitate a
mediului, ale Regulamentului REACH, ale Regulamentului privind produsele biocide, ale
Regulamentului privind produsele de protectie a plantelor, ale Politicii Agricole Comune 2014-
2020, ale Directivei privind utilizarea durabila a pesticidelor, ale Directivei privind ndmolurile
de epurare, ale Directivei SEVESO si ale Directivei privind deseurile din industriile extractive si
transpuse 1n legislatia nationala.

Tn cadrul Planurilor de management actualizate ale bazinelor/spatiilor
hidrografice au fost incluse rezultatele monitorizarii substantelor
prioritare, prioritare periculoase si poluantilor specifici la nivelul
anilor 2012 - 2015. Au fost evidentiate o serie de probleme precum
insuficienta datelor de monitorizare, existenta unui grad relativ
mare de incertitudine in ceea ce priveste cunostintele actuale privind
legatura dintre presiunile exercitate de astfel de substante si impactul acestora

asupra starii apelor. Astfel, au fost luate masuri pentru eliminarea lacunelor de cunostinte privind
substantele periculoase prin realizarea inventarelor emisiilor, evacudrilor si pierderilor de
substante prioritare periculoase, monitorizarea efluentilor din statiile de epurare a apelor uzate,
participarea In campanii de prelevare specifice ale ICPDR (JDS), precum si participarea in
proiecte stiintifice privind modelarea si monitorizarea (de exemplu, proiectul SOLUTIONS®-
proiect specific privind gestionarea poludrii cu substante periculoase, DANUBE HAZARD -
“Luptand impotriva poluadrii cu substante periculoase in bazinul Dunarii” (propunere de proiect).

5 Https://www.solutions-project.eu/
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La nivelul bazinelor hidrografice, in conformitate cu art. 8(3) din HG 570/2016 privind
aprobarea Programului de eliminare treptatd a evacuarilor, emisiilor si pierderilor de substante
prioritar periculoase si alte masuri pentru principalii poluanti, respectiv art. 5 din Directiva
2008/105/CE, modificata de Directiva 2013/39/UE, s-a realizat al 4-lea inventar al emisiilor,
evacuarilor si pierderilor de substante prioritare, utilizdnd date din perioada 2014 — 2016 pentru
pesticide si 2016 pentru metale si restul de substante prioritare. In prima etapa a inventarului s-a
stabilit ca din cele 45 substante prioritare, relevante sunt numai metalele grele si cativa
micropoluanti organici (1 — 3 substante, in functie de bazinul hidrografic). Pentru substantele
relevante identificate s-a realizat un inventar mai amplu, cuprinzand informatii cu privire la
potentialele surse de poluare, concentratiile de substante prioritare si tendintele acestor concentratii
in apd si sediment, precum si masurile aplicate in vederea atingerii starii bune.

Astfel, urmatoarele surse de poluare cu substante prioritare, prioritar periculoase si poluanti
specifici au fost identificate: exploatarea miniera, industria chimica si petrochimica, industria
energeticd, aglomerdrile umane si agricultura.

Estimarea incarcarilor cu substante periculoase este mult mai dificila, avand in vedere modul
diferit de producere a poluarii si cdile de acces. Din lipsa unor modelari care sa permitd o
aproximare mai corecta si reald a valorii concentratiei poluantilor proveniti din surse difuze,
acestea sunt estimate prin calcul.

La nivel national au fost identificate 93 surse de poluare, din care 50 unitati industriale si 43
aglomerari umane.

In vederea atingerii stirii chimice bune a corpurilor de apa si mentinerii acesteia, la nivelul sub-
bazinelor hidrografice s-au implementat sau sunt in curs de implementare urmatoarele tipuri de
masuri de baza si suplimentare:

» construirea/reabilitarea/modernizarea/extinderea sistemelor de canalizare si epurare
pentru aglomerdri umane, unitati industriale si agricole;

managementul deseurilor industriale, menajere si agricole;

reabilitarea si izolarea siturilor miniere;

managementul perimetrelor miniere inchise (ex. izolarea, ecologizarea, reabilitarea
etc.);

introducerea tehnologiilor curate si a BAT-urilor;

masuri pentru prevenirea si reducerea impactului poluarilor accidentale;

YV VVYVY
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executia forajelor de observatie a panzei freatice pentru a evalua starea chimicad a
corpurilor de apa subterana;

aplicarea prevederilor Codului de Bune Practici Agricole, in special cele referitoare la
managementul produselor de protectie a plantelor;

construirea unor bazine de colectare pentru reutilizarea si eventual neutralizarea
reziduurilor pesticide;

reabilitarea platformelor pentru manipularea pesticidelor; supravegherea efectudrii
tratamentelor fitosanitare,

precum si o serie de masuri suplimentare vizand:

» monitoringul investigativ al substantelor prioritare/prioritar periculoase si al substantelor
periculoase din apele de suprafata si apele uzate evacuate;

controlul surselor de poluare care evacueaza substante prioritare/prioritar periculoase si,
dupa caz, refacerea autorizatiilor de gospodarirea apelor;

remedierea siturilor contaminate;

protejarea resursei de apa impotriva poludrii cu pesticide prin crearea unei benzi tampon
nierbate, la o distanta mai mare decat cea prevazuta in Codul de Bune Practici Agricole;
aplicarea codului de bune conditii agricole si de mediu, aplicarea agriculturii organice
(biologica sau ecologicd);

studii de cercetare specifice si proiecte menite sd clarifice problemele si incertitudinile
semnalate la elaborarea Planului de Management aprobat prin H.G. nr. 859/2016.

YV V V V¥V

YV V¥V VYV V¥V

Aceste masuri sunt in curs de implementare sau urmeaza a fi implementate, responsabilitatea
implementdrii revenind autoritatilor locale (agenti economici, operatorii serviciilor de apa) si
utilizatorilor de apa.

3.1.4 Alterari hidromorfologice

Diferitele lucrari care se executa pe ape sau care au legaturd cu apele, precum masurile hidro-
ingineresti aferente protectiei Tmpotriva inundatiilor, producerii de energie hidroelectrica,
alimentdrii cu apa, navigatie, pot conduce la alterarea semnificativa a structurii si dinamicii
cursurilor de apa de suprafata. Aceste lucrari sunt de fapt presiuni antropice sau alterari
hidromorfologice si pot avea impact asupra starii corpurilor de apa de suprafata prin intreruperea
continuitatii longitudinale si laterale a cursurilor de apa, modificarea regimului hidrologic si a
conditiilor morfologice.

La nivel national au fost inventariate pe baza unor criterii specifice, mai multe categorii de
lucrari care pot fi considerate presiuni semnificative, respectiv: acumuldri, derivatii si canale
regularizari, indiguiri si aparari de maluri, prelevari de apa, in scopul utilizarii resursei de apa
pentru diferite folosinte cum ar fi asigurarea cerintei de apa, regularizarea debitelor naturale,
apararea impotriva efectelor distructive ale apelor, producerea de energie electrica etc.

Intreruperea continuitatii longitudinale a cursurilor de apa

Alterarile hidromorfologice de tipul lucrari de barare transversale - baraje, praguri - pot conduce
la intreruperea continuitatii longitudinale in cazul in care nu sunt dotate cu facilititi de migrare a
ihtiofaunei, prin limitarea/blocarea accesului acestora la habitatele relevante pentru hranire si
reproducere. Reducerea transportului de sedimente aval de lucrarile de barare reprezinta, de
asemenea, o consecinta a acestor tipuri de alterdri hidromorfologice.

n cadrul procesului de actualizare a Planurilor de Management Bazinale 2015, a rezultat ca un
numar de 30 de corpuri de apa prezinta alterari semnificative de tip barari transversale (baraje,
praguri) care impiedici migratia ihtiofaunei. In vederea atingerii stirii ecologice bune/
potentialului ecologic bun al apelor, au fost planificate si implementate masuri tehnice pentru
refacerea si imbunatatirea continuitatii longitudinale, precum indepartarea obstacolelor pentru
asigurarea continuitatii longitudinale, construirea scarilor de pesti. Totodata, s-a avut in vedere
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elaborarea de studii de cercetare privind posibilitatea refacerii conectivitatii longitudinale, ca un
prim pas in procesul de elaborare a programului de masuri.

In cadrul actualizirii Planurilor de Management Bazinale vor fi continuate eforturile pentru
refacerea/imbunatatirea continuitatii longitudinale, acolo unde situatia o impune, In vederea
atingerii obiectivelor de mediu.

Avand in vedere importanta problematicii speciilor de sturioni la nivelul bazinului Dunarii,
Romania, impreuna cu alte state din bazinul Dunarii, a continuat demersurile privind prevenirea
declinului si a disparitiei acestora, cauzatd printre altele, de supraexploatare, comercializarea
ilegala, perturbarea rutelor de migratie, pierderea habitatelor si a zonelor de reproducere.

Problematica sturionilor a fost abordata inca din 2005, prin adoptarea in cadrul Conventiei de la
Berna, a Planului de Actiune pentru Sturionii din bazinul Dunarii, fiind urmata de adoptarea in
noiembrie 2018, a Planului de Actiune Pan-european pentru sturioni.

La nivelul bazinului Dunarii, in cadrul ICPDR, incepand cu primul Plan de Managament al
Districtului Dunarii au fost prevazute masuri privind conservarea sturionilor, masuri care au
abordat calitatea apei, precum si imbunititirea conditiilor hidromorfologice. Tn noiembrie 2018,
a fost acordata o finantare din fonduri europene pentru sprijinirea implementarii “Studiului de
fezabilitate care analizeaza optiunile pentru migratia pestilor la Portile de Fier I si II (DG
REGIO)”¢, prin care ICPDR va putea demara activitatile prioritare prezentate in Termenii de
referinta ai Studiului de Fezabilitate, Tn scopul imbunatatirii conditiilor de migratie prin sistemul
Portile de Fier si de atragere a surselor de finantare pentru masurile de monitorizare aferente
modificarilor hidromorfologice.

De asemenea, tot in anul 2018, a fost demarat, la nivelul bazinului Dunarii, proiectul
~MEASURES: Gestionarea si restabilirea bio-coridoarelor acvatice pentru speciile de pesti
migratori din bazinul Dunarii” (2018-2021), care are ca scop cartografierea habitatelor de pesti
migratori, conservarea ex-situ si consolidarea retelei de protectie a sturioni din Dunare’.

In plus, la nivel national, au fost implementate si alte masuri pentru a preveni disparitia/extinctia
sturionilor. Conform Ordinului nr. 545/2016 al ministrului agriculturii si dezvoltarii rurale
privind masurile de refacere si conservare a populatiilor de sturioni din habitatele piscicole

® ce a fost semnata intre ICPDR 1in calitate de coordonator si Institutul National de Cercetare si Dezvoltare
Delta Dunirii (Romania) si Institutul pentru Dezvoltarea Resurselor de Apa Jaroslav Cerni (Serbia), in
calitate de co-aplicanti

7 partenerii din Romania sunt reprezentati de Institutul National de Cercetare si Dezvoltare “Delta
Dunarii”, Ministerul Apelor si Padurilor, Institutul de Biologie al Academiei Romane, iar partenerii
strategici asociati de Ministerul Mediului (Directia de Biodiversitate) si Administratia Fluviald a Dunarii
de Jos — Galati.
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naturale, Tn perioada 2016-2021 este interzis pescuitul in scop comercial al speciilor de sturioni
vulnerabile si critic periclitate.

De asemenea, exista in cadrul ICPDR preocupari privind imbunatatirea si posibilitatea aplicarii
metodologiei referitoare la prioritizarea ecologicd pentru restaurarea continuitatii cursurilor
principale si ai celor mai importanti afluenti la nivelul bazinului Dundrii cu suprafata bazinului
hidrografic > 4000 km?.

e Alterarea balantei de sedimente

La nivelul bazinului Dunarii, aspectul cantitativ al sedimentelor a fost mentionat in cadrul
primului Plan de Management al Districtului Hidrografic International al Dunarii (DRBMP) si
considerat ca fiind o potentiald problema semnificativd de gospodarire a apelor in 2013. Avand
in vedere rezultatele Proiectului Danube Sediment (Managementul Sedimentelor Tn Bazinul
Dunarii — Restaurarea balantei sedimentelor, la nivelul fluviului Dunarea), alterarea balantei
sedimentelor este in prezent identificatd ca subpunct in cadrul problemei semnificative de
gospodarire a apelor —“alterari hidromorfologice”. Rezultatele proiectului au aritat cd balanta
sedimentelor este alteratd in special de bararile transversale (baraje, praguri) realizate in scop
hidroenergetic, pentru alimentare cu apa si protectie impotriva inundatiilor. Aceste presiuni
conduc la un deficit de sedimente si o capacitate crescutda de transport a sedimentelor in
sectiunile cu curgere liberd, respectiv la o accentuare a fenomenului de eroziune a malurilor. In
sectiunile indiguite s-a constatat existenta unui fenomen accentuat de sedimentare. Astfel, in
cadrul actualizarii Planurilor de Management Bazinale problematica sedimentelor va fi luatd in
considerare in cadrul procesului de identificare a masurilor in relatie cu alterdrile
hidromorfologice.

® Intreruperea conectivititii laterale a cursurilor de api

Zonele inundabile/zonele umede, conexiunea acestora atat cu corpurile de apa de suprafata cat si
subterane, joaca un rol important in functionarea ecosistemelor acvatice si au un efect pozitiv
asupra starii corpurilor de apa, prin furnizarea de habitate importante pentru ihtiofaund si alte
Specii, prin reducerea concentratiilor de nutrienti, iar prin asigurarea unor zone de retentie a apel,
pot contribui de asemenea la reducerea efectelor inundatiilor etc.

Avand 1n vedere necesitatea si importanta lucrarilor de aparare impotriva inundatiilor, ca urmare
a cresterii continue a inundatiilor, a variabilitatii hidrologice extreme, Indiguirile, regularizarile
si consolidarile de mal constituie, de asemenea, presiuni hidromorfologice importante. Corpurile
de apa aferente acestor presiuni sunt in majoritatea lor desemnate corpuri de apa puternic
modificate, care trebuie sd atingd potentialul ecologic bun (GEP), prin masuri specifice.

Tn cadrul actualizarii Planurilor de Management Bazinale 2015, au fost propuse si identificate
masuri specifice de asigurare a conectivitatii laterale, de tipul “refacerea sau crearea unor noi
masurii de refacere a conectivitatii laterale in diferite locatii pretabile. De asemenea, au fost
propuse masuri de retentie naturald a apei, ca masuri ce oferd beneficii multiple in planul
reducerii riscului de producere a inundatiilor, imbunatatirii calitatii apei, refacerii panzei freatice
si Tmbunatatirii habitatelor, reducerii eroziunii si aportului de nutrienti.

Un rol important in acest context il detine Proiectul Danube Floodplain®, aflat in derulare,
proiect finantat in cadrul Programului Transnational Dunare si care isi propune sa
imbunatateascd managementul resurselor de apa si sa reduca riscul la inundatii la nivelul
bazinului Dundrii, maximizand in acelasi timp, benefiiciile in planul conservarii biodiversitatii.
Este astfel estimatd o Tmbundtatire semnificativd a cunostintelor intre tdrile situate in cadrul

8 http://www.interreqg-danube.eu/approved-projects/danube-floodplain
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bazinului Dunarii, legate de managementul integrat al apei prin restaurarea luncilor inundabile,
combinarea infrastructurii clasice si verzi, masuri de retentie naturald si implicarea tuturor
partilor interesate conexe. Proiectul va dezvolta un Manual privind restaurarea si conservarea
zonelor inundabile la nivelul bazinului Dundrii adresat in primul rand practicienilor si
autoritdtilor de ape, un Ghid strategic privind gestionarea durabild a zonelor inundabile, care
rezuma principalele concluzii ale manualului si care vizeazd un public mai larg. Totodatd se va
elabora un Plan de Actiune care cuprinde etapele viitoare agreate de tirile Dundrene privind
realizarea proiectelor de reconectare a zonelor inundabile.

Tn cadrul procesului de actualizare a Planulurilor de Management Bazinale 2021, vor fi
continuate eforturile pentru punerea in practica a solutiilor prevazute in procesul de planificare,
pentru protectia, conservarea si refacerea zonelor umede/zonelor inundabile, cu potential de
reconectare in vederea atingerii obiectivelor de mediu ale DCA, precum si pentru o abordare
integrata cu prevederile Directivei 2007/60/CE privind evaluarea si gestionarea riscului la
inundatii.

® Alterari hidrologice

Alterdrile hidrologice pot determina modificari ale regimului hidrologic al cursurilor de apa,
fiind reprezentate in principal de prelevarile de apa, undele pulsatorii rezultate Tn urma
producerii de hidroenergie® si reducerea vitezei de curgere a apei pe anumite sectoare de cursuri
de apa amonte de sectiunea de barare.

Tn cadrul procesului de actualizare a Planurilor de Management Bazinale 2015, a rezultat un
numadr de 3 alterari hidrologice semnificative de tipul prelevari de apa.

Pentru aceste situatii au fost identificate masuri In vederea atingerii obiectivelor de mediu,
masuri ce urmeaza a fi implementate pana in anul 2021. Referitor la undele pulsatorii, analiza
realizatd la nivelul lacurilor de acumulare cu folosinta hidroenergetica, a concluzionat ca
exploatarea lacurilor de acumulare nu conduce la crearea de unde pulsatorii cu efect semnificativ
in planul starii ecologice/potentialului ecologic al corpurilor de apa.

n contextul prelevarilor de apa pentru diverse folosinte, o importanta deosebitd o au masurile
pentru asigurarea debitului ecologic care sd sutind un regim hidrologic necesar unei stari
ecologice bune/potential ecologic bun a corpurilor de apa. Astfel, ca urmare a angajamentelor
Romaéniei in cadrul ntalnirilor comune cu Comisia Europeana, a fost elaborata Metodologia
pentru determinarea debitului ecologic. Determinarea debitului ecologic se realizeaza in baza
Ghidului Comisiei Europene nr. 31 Ghidul pentru stabilirea debitului ecologic/Ecological flows
in the implementation of the Water Framework Directive - Guidance Document No. 31 (2015), si
are la bazd 1n primul rdnd dinamica naturald a regimului hidrologic tinind cont de variatia

9 reprezinta fluctuatii ale nivelului apei, mai mari de Im/zi, produse Tn scop hidroenergetic
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sezoniera precum si nevoile de habitat ale speciilor de pesti dominante, corespunzatoare fiecarei
tipologii.

Se mentioneaza necesitatea continudrii investigatiilor suplimentare si a studiilor stiintifice pentru
imbunatatirea si dezvoltarea cunostintelor cu privire la relatia dintre presiunile hidrologice si

reactia comunitatilor biologice, in vederea definirii masurilor de atenuare bazate pe analiza cost-
beneficiu.

* *

Se subliniaza faptul ca, in cadrul Planului National de Management actualizat, pe baza evaluarii
presiunilor exercitate pe corpurile de apd de suprafatd, precum si pe baza implementarii
masurilor planificate sa se realizeze pana in anul 2021, s-a evaluat riscul neatingerii obiectivelor
de mediu pentru anul 2021. Tn acest context, din totalul de 3027 corpuri de apa de suprafata,
raman la risc un numar de 418 corpuri de apa, din care 384 corpuri de apa de suprafatd nu ating
starea ecologicd bund/potentialul ecologic bun, 23 corpuri de apa de suprafatd nu ating starea
chimicad bunda, iar 11 corpuri de apa de suprafatd nu ating simultan nici starea ecologica
bund/potentialul ecologic bun si nici starea chimicd buna. Evaluarea riscului neatingerii
obiectivelor de mediu la nivelul corpurilor de apa de suprafata va fi actualizata in cadrul celui
de-al treilea Plan de Management (2021).

e Proiecte viitoare de infrastructura

Pe langa impactul produs de alterarile hidromorfologice existente asupra starii corpurilor de apa,
existd o serie de proiecte aflate in diferite stadii de planificare si implementare, care pot
contribui la alterarea fizicd a corpurilor de apd. Viitoarele proiecte de infrastructurd au ca
principale scopuri asigurarea cerintei de apa, apararea impotriva inundatiilor, producerea de
energie electrica, asigurarea conditiilor de navigatie (dupd caz) etc. Proiectele viitoare de
infrastructura pot fi obiectul unor evaludri de impact de mediu (EIA) si/sau a unor evaluari
strategice de mediu (SEA) in timpul fazei de planificare a acestora, tinand cont de presiunea si
impactul acestora asupra mediului acvatic. Se mentioneaza ca in urma transpunerii Directivei
EIA modificata, procedura de evaluare a impactului asupra mediului include si procedura de
evaluare a impactului asupra corpurilor de apa (SEICA). Astfel, SEICA include ca element cheie
identificarea si analiza naturii impactului in planul fiecarui element de calitate definit prin Anexa
V al DCA, analiza efectuata atat la nivelul proiectului individual, dar si la nivel cumulat cu
presiunile deja existente pe corpurile de apa.

In cazul in care aceste proiecte conduc la deteriorarea starii ecologice/potentialului ecologic al
corpurilor de apa, se pot aplica conditiile art. 4.7 al DCA. Tn acest context, la nivel european a
fost elaborat si aprobat (decembrie 2017) ghidul european “Exceptii de la obiectivele de mediu
in conformitate cu prevederile articolului 4.7. al Directivei Cadru Apa”, ce a fost tradus in
limbile nationale ale Statelor Membre prin serviciile Comisiei Europene, putand fi accesate, atat
versiunea aprobata, cat si versiunile in limbile nationale, pe website-ul Comisiei Europene®.

10

https://circabc.europa.eu/faces/jsp/extension/wai/navigation/container.jsp ?FormPrincipal: idcl=FormPrincipal: id
1&FormPrincipal SUBMIT=1&id=a3¢c92123-1013-47ff-b832-
16elcaaafc9a&javax.faces.ViewState=%2FzDGUvb2LDaHenno7FCx0IlaV/37T6Gw512z16e TXRAOawXRmOUr5zF2xKijf
sATcrnvDI%2Bsm7EDUIwWIkABdW%2Frbla3X02iY86ZafDiWHXqgJ%2FMVhFdq5%2FMOZoRpirUyCznkKLPO9F5YONIXD
1Y%2BJNbCOOdYvhIM%3D
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3.2 Apele subterane

Apele subterane reprezinta o sursa majora de apa pentru potabilizare, fiind necesara atingerea si
mentinerea stdrii bune a acestora. Protectia apelor subterane in scopul mentinerii starii cantitative
si chimice bune, precum si Tmbunatatirea starii chimice pentru corpurile de apa care nu ating
obiectivele de mediu, reprezinta aspectele principale care trebuie luate in considerare in procesul
de realizare si implementare a Planului de management 2022-2027.

La nivel national, au fost delimitate 143 corpuri de apa subterana din care 110 sunt corpuri de
apa subterana freatica, iar 33 sunt corpuri de apa subterana de adancime.

3.2.1. Aspecte cantitative privind apele subterane

Principalele utilizari ale apelor subterane sunt legate de captarea acestora in vederea potabilizarii,
dar si pentru sustinerea activitatilor industriale si agricole. Starea cantitativa a corpurilor de apa
subterana poate fi afectata, in general, de aceste captari de apa. Pe de alta parte, schimbarile
climatice pot conduce la dezechilibre ale nivelurilor apelor subterane, iar aceste fenomene
corelate cu prelevarile, pot contribui la deteriorarea starii cantitative a acviferelor. Prin urmare,
utilizarea apei subterane trebuie sd fie echilibratd corespunzator si nu trebuie sa depdseasca
resursele disponibile.

Tn cadrul Planului de Management 2015, n procesul de evaluare a riscului de neatingere a
obiectivelor de mediu, la nivel national, nici unul din cele 143 corpuri de apa subterana nu au
fost identificate ca fiind la risc din punct de vedere cantitativ. Tn ceea ce priveste balanta
prelevari/reincarcare, care este luata in considerare la evaluarea starii cantitative, prelevarile sunt
inferioare ratei naturale de realimentare, astfel incat se confirma absenta impactului antropic
semnificativ. In general, s-a constatat o scidere a prelevarii de apa subterani pentru toate tipurile
de folosinte, cea mai importanta scadere a volumului de apa prelevat fiind inregistrata in sectorul
agricol.

3.2.2. Alterarea calitatii apelor subterane

Apele subterane reprezinta sursa de apa pentru diverse folosinte, fiind utilizate in special pentru
potabilizare, dar si pentru alte utilizari. De asemenea, corpurile de apa subterana freaticd pot fi
interconectate cu ecosistemele terestre, prin urmare, cerinta asigurarii unei calitati bune este pe
deplin justificata.

In general, sursele de poluare difuza sunt cele care au impact asupra corpurilor de apa subterana,
respectiv: aglomerarile umane cu populatie neconectatd la sistemele de colectare si epurare,
activitatile agricole, in special prin depozitarea neconforma a gunoiului de grajd, sursele istorice
de poluare, respectiv unitafi care au incetat activitatea, utilizarea neadecvatd a terenurilor
(depozitele de deseuri neconforme) etc. Datorita acestor surse de poluare, din totalul de 143
corpuri de apa subterand la nivel national, 15 corpuri de apd subterana nu sunt in stare chimica
buna din cauza azotatilor si/sau amoniului.

In scopul reducerii poluarii cu nitrati au fost implementate masurile prevazute in special de
Directiva privind epurarea apelor uzate urbane si Directiva privind protectia apelor impotriva
poludrii cu nitrati din surse agricole. Masurile se referd in principal la construirea, modernizarea
sau extinderea sistemelor de colectare si epurare a apelor uzate, precum si implementarea
codului de bune practici agricole si a programelor de actiune pentru protectia apelor.

De asemenea, in scopul protejarii apelor subterane, la nivel national, prin Legea Apelor nr.
107/1996 cu completarile si modificarile ulterioare, sunt stabilite reglementéri prin care sunt
interzise evacuarile directe de ape uzate in apele subterane. Tot in acest sens, in zonele de
protectie pentru captarile de apa pentru potabilizare s-au impus masuri de interdictie a unor
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activitati si de utilizare cu restrictii a terenului, pentru prevenirea riscului de contaminare sau de
impurificare a apei, ca urmare a activitatilor umane, economice §i sociale.

Cu toate acestea, trebuie avut in vedere ca, datoritd dinamicii apelor subterane si a timpului
necesar pentru ca masurile sa isi faca simtite efectele (timpul de rezidentd mai lung al apelor
subterane), impactul asupra chimismului apei din cauza modificarilor presiunilor antropice nu va
fi vizibil instantaneu, ci dupa cativa ani sau chiar zeci de ani.

4. Aspecte de integrare privind managementul resurselor de apa

Acest capitol prezintd o imagine de ansamblu privind integrarea diferitelor problematici in cadrul
managementului resurselor de apa, care nu constituie la modul individual probleme importante
de gospodarire a apelor, dar sunt luate in considerate in cadrul politicii Tn domeniu. Procesul de
integrare a managementului resurselor de apa din districtul bazinului hidrografic al Dunarii cu
alte politici, este promovat de catre Declaratia Dunarii din 2010 si de documentele Uniunii
Europene pentru salvgardarea resurselor de apa ale Europei (Blueprint - 2012). Aceste
documente sunt avute in vedere si de catre Romania, in calitate de stat semnatar al Conventiei
privind cooperarea pentru protectia si utilizarea durabila a fluviului Dunérea (Conventia pentru
protectia fluviului Dundrea) si ca stat membru al Uniunii Europene.

Managementul resurselor de apa necesitd o abordare integratd a prevederilor Directivei Cadru
Apd 2000/60/CE cu cele ale altor directive europene in domeniul apelor, precum si cu alte
politici si strategii relevante ale anumitor sectoare, respectiv Directiva 2007/60/CE privind
evaluarea si gestionarea riscului la inundatii, Directiva Cadru Strategia pentru Mediul Marin
2008/56/CE, Directiva 92/43/CEE privind conservarea habitatelor naturale si a speciilor de fauna
si flora salbatica, protectia naturii, seceta si schimbarile climatice, sectorul hidroenergetic,
sectorul navigatie, agricultura etc.

Un alt aspect important este integrarea si planificarea cantitativa si calitativa a resurselor de apa.
In Romania conform Legii Apelor 107/1996 cu modificirile si completirile ulterioare, Schema
Directoare de Amenajare si Management ale Bazinelor Hidrografice este instrumentul principal
de planificare, dezvoltare si gestionare a resurselor de apa la nivelul districtului de bazin
hidrografic si este alcatuitd din Planul de amenajare a bazinului hidrografic (PABH) -
componentd de gospoddrire cantitativd si Planul de management al bazinului hidrografic
(PMBH) - componenta de gospodarire calitativa. Aceste documente de planificare se intocmesc
in conformitate cu Ordinul ministrului mediului si gospodaririi apelor nr. 1.258/2006 care aproba
Metodologia si Instructiunile tehnice de elaborare.
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Inundatiile, constituie fenomene naturale si sunt o componenta a ciclului hidrologic natural.
Inundatiile constituie unele dintre fenomenele naturale care au marcat si marcheaza profund
dezvoltarea societdtii umane, si cele mai mari producdtoare de pagube si victime omenesti.
Luéndu-se in considerare evolutia si tendintele in producerea fenomenului de inundatii si, mai
ales, consecintele acestui fenomen, a rezultat clar ca se impun schimbari 1n modul de abordare a
problemei apdrarii impotriva inundatiilor, trecind de la formele defensive de actiune la cele de
gestionare, de management al riscului la inundatii. Experienta a numeroase lucréri cu rol de
apdrare, inclusiv a unora executate in Romania, al cdror scop a fost acela al unei protectii
garantate impotriva inundatiilor, aratd cd ele au avut si au efecte negative asupra zonelor din
aval, cat si a celor din amonte si din zonele adiacente. Coridoarele cursurilor de apa au fost
adesea fragmentate, zonele ripariene, dar si zonele umede au fost despartite de cursurile de apa.
Efectele nu au intarziat sa apara. Undele de viitura sunt dezatenuate, creste cantitatea de nutrienti
si substante organice 1n apa raului, creste temperatura apei, echilibrul cursului de apa este rupt,
numarul habitatelor este redus si ca urmare, are loc reducerea biodiversitatii.

Directiva 2007/60/CE privind evaluarea si gestionarea riscului la inundatii si
Planurile de Management al Riscului la Inundatii (PMRI) stabilesc cadrul pentru managementul
inundatiilor la nivel national. Masurile pentru protectia impotriva inundatiilor pot afecta starea
apelor de suprafata (ex. baraje cu rol de aparare impotriva inundatiilor, diguri, lucriri de
regularizare), insa unele masuri pot sprijini atat atingerea obiectivelor Directivei Inundatii, cat si
ale DCA (de ex. masurile de retentie naturala a apei, respectiv reconectarea zonelor umede
adiacente si a luncii inundabile). Reactualizarea Tn anul 2015 a Planurilor de Management ale
bazinelor hidrografice, a inclus acest tip de masuri cu beneficii atit in planul imbunatatirii starii
ecologice/potentialului ecologic al corpurilor de apa, dar si in planul reducerii riscului la
inundatii. Aceasta abordare coordonatd, va continua si in cadrul actualizarii celor doud planuri
(PMBH si PMRI).

Un exemplu al integrarii privind managementul resurselor de apa este aplicarea de masuri de
stocare/retentie naturald a apelor (NWRM), masuri relevante pentru atingerea obiectivelor de
mediu Tntr-o serie de politici europene, inclusiv politicile privind apele de suprafata, apele
subterane si managementului zonelor costiere, conservarea naturii, agriculturd, silvicultura,
energie, gestionarea riscurilor in caz de dezastre, cresterea economica si adaptarea/atenuarea la
efectele schimbarilor climatice. Masurile de retentie naturald a apei sunt masuri multi-
functionale, care au drept scop protejarea resurselor de apa, folosind mijloace si procese naturale
(ex. refacerea ecosistemelor si modificarea utilizarii terenurilor); acestea ofera multiple beneficii
cum ar fi: reducerea riscului de producere a inundatiilor, imbunatatirea calitatii apei, refacerea

24



panzei freatice si Imbunatatirea habitatelor, reducerea eroziunii si aportului de nutrienti etc. Ca
atare, ele pot ajuta la realizarea obiectivelor politicilor cheie ale Uniunii Europene, cum ar fi
Directiva Cadru Apa 2000/60/CE, Directiva 2007/60/CE privind evaluarea si gestionarea riscului
la inundatii, precum si a altor directive (ex. Natura 2000). NWRM pot contribui la consolidarea
legaturii Directivei Cadru Apa (DCA) cu Directiva Inundatii (FD) prin punerea in aplicare de
masuri care sa atinga obiectivele ambelor directive si care pot sprijini coordonarea Intre Planurile
de Management ale bazinelor hidrografice si Planurile de Management al Riscului la Inundatii.

Directiva Cadru Strategia pentru Mediul Marin 2008/56/CE

Directiva Cadru Strategia pentru Mediul Marin 2008/56/CE (DCSMM), de instituire a unui
cadru de actiune comunitara in domeniul politicii privind mediul marin, are scopul de a proteja
mediul marin prin adoptarea masurile necesare pentru a obtine sau a mentine starea ecologica
bund a mediului marin, cel mai tarziu pana in anul 2020.

Directiva Cadru Apa si Directiva Cadru Strategia pentru Mediul Marin sunt strans interconectate,
in principal prin zona costierd, ceea ce necesitd o coordonare a activitatilor aferente.

Toate actiunile intreprinse pentru combaterea poludrii cu nutrienti si substante periculoase la
nivelul bazinului Dunarii, vor reduce poluarea apelor Marii Negre si vor proteja ecosistemele din
apele costiere si tranzitorii. DCSMM ca si DCA adoptd o ,,abordare strategica” in domeniul
protectiei mediului, pornind de la o evaluare a caracteristicilor (ecosistemele marine si terestre,
hidromorfologia, elementele fizico-chimice, protectia speciilor marine si habitatelor),
presiunilor, impactului si stirii ecologice a apelor relevante din managementul celor doud
directive.

Elaborarea Planului National de Management, in conformitate cu cerintele DCA si Strategia
nationala privind gospodarirea integratd a zonei costiere si a planului de implementare a acesteia
conform DCSMM, detaliaza masurile prevazute pentru realizarea obiectivelor celor doua
directive, cum ar fi: evaluarea initiala a starii de mediu, impactul activitatilor umane si analiza
socio-economica si costul degradarii.

La nivel european urmeaza sd fie adoptat documentul “Ghid privind aplicarea cerintelor
Directivei Cadru Apa si Directivei Cadru pentru Mediul Marin in relatie cu acvacultura”, ghid
care-si propune sa sustina Statele Membre si industria de profil in implementarea legislatiei
Uniunii Europene si sd evidentieze modul 1n care protectia mediului este compatibilda cu
activitdtile durabile de acvacultura. Sturionii reprezinta o specie de pesti migratori pe distante
lungi pentru a caror protejare se depun eforturi atat la nivel national, cat si la nivelul altor state
din bazinul Dunarii. Masurile de refacere si conservare a populatiilor de sturioni din habitatele
piscicole naturale vizeaza interzicerea (temporard) pe o perioada de 5 ani (2016 — 2021) a
pescuitului in scop comercial a speciilor de sturioni vulnerabile si critic periclitate, precum si
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dezvoltarea acvaculturii de sturioni in scopul popularii/repopuldrii de sustinere a Dunarii cu puiet
de sturioni. In ceea ce priveste primul ciclu de implementare a DCSMM, Romania a elaborat si
transmis la Comisia Europeana in anul 2014 raportul privind programul de monitorizare (art. 11)
si in anul 2016 raportul privind programul de masuri (art. 13).

Tn cadrul proiectului suport al Comisiei Europene (DG Environment) Technical and
administrative support of the MSFD joint implementation in Bulgaria and Romania-phase 1,
derulat Tn perioada noiembrie 2013 — ianuarie 2015, s-au revizuit definitiile starii ecologice bune
(GES) si ale obiectivelor de mediu raportate in 2012 si, pentru unii Descriptorii (D1, 4
Biodiversitate - mamifere marine, D1, 4 Biodiversitate - pasari marine, D9 Contaminanti in pesti
si fructe de mare si D10 — Deseuri marine), S-au elaborat noi definitii ale GES si obiectivelor de
mediu. O atentie deosebita a fost acordata, in primul rand, revizuirii definitiilor pentru acele/acei
criterii/indicatori pentru care s-au definit parametrii comuni Romania — Bulgaria.

In ceea ce priveste al doilea ciclu de implementare a DCSMM, Roménia a elaborat si transmis la
Comisia Europeana in anul 2018, conform art. 17 (Actualizarea), raportul privind actualizarea
evaludrii initiale a mediului marin, determinarea starii ecologice bune si stabilirea obiectivelor de
mediu pentru apele sale costiere si marine si raportul privind progresul masurilor (art. 18). In
prezent, Roménia si Bulgaria continua colaborarea la actualizarea programelor comune de
monitorizare (2020) n vederea stabilirii starii ecologice a apele costiere si marine din regiunea
Marii Negre.

In procesul de fundamentare si sprijinire a masurilor ce vizeazi consolidarea cadrului
institutional, optimizarea proceselor si pregatirea resurselor umane necesare indeplinirii
obligatiilor in conformitate cu cerintele DCSMM, Roménia, prin Ministerul Mediului, Apelor si
Péadurilor, in parteneriat/colaborare cu Institutul National de Cercetare Dezvoltare Marina
”Grigore Antipa” Constanta si Administratia Nationald ,,Apele Romane”, implementeaza
proiectul: “Imbundtdtirea capacitdtii autoritdtii publice centrale in domeniul protectiei mediului
marin in ceea ce priveste monitorizarea, evaluarea, planificarea, implementarea §i raportarea
cerintelor stabilite in Directiva Cadru Strategia Marina si pentru gospodarirea integrata a zonei
costiere”.

Proiectul co-finantat prin Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-2020 (POCA)
vizeaza zona costierd, apele maritime interioare, marea teritoriald, zona contigud si zona
economica exclusiva a Romaniei si are ca scopuri principale:

- consolidarea capacitatii autoritatilor si institutiilor publice din domeniul gospodaririi
apelor si protectia mediului marin;

- realizarea unei analize privind identificarea presiunilor, a impactului si a masurilor pentru
reducerea presiunilor;

- contributia la elaborarea Strategiei nationale privind gospoddrirea integratd a zonei
costiere si a planului de implementare a acesteia.
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Actiunile intreprinse in cadrul districtului bazinului hidrografic al Dundrii vor reduce poluarea
din sursele continentale si vor proteja ecosistemele din apele costiere, tranzitorii si marine ale
regiunii Marii Negre.

Intre activititile de protectie si conservare a sistemului costier, activititile de protectie impotriva
eroziunii costiere ocupa un loc aparte atat prin specificitatea lor, cat si prin implicatiile acestora
asupra vietii si activititilor umane din spatiul costier, dar si asupra ecosistemelor
costiere/biocenozelor aferente zonei de tarm.

Aspecte privind integrarea cu schimbarile climatice

Tn decembrie 2012, Strategia ICPDR privind adaptarea la schimbirile climatice'* a fost
finalizata si adoptatd. Strategia ofera o descriere a scenariilor schimbarilor climatice pentru
districtul bazinului hidrografic al Dunadrii si a impacturilor preconizate asupra apei. Este furnizata
0 privire de ansamblu asupra unor posibile masuri de adaptare si sunt descrisi pasii necesari spre
integrarea adaptarii la schimbarile climatice in activitatile ICPDR si in urmatoarele cicluri de
planificare. Actualizarea in anul 2018 a Strategiei vine sd completeze aceasta strategie prin
considerarea unor viitori pasi in promovarea actiunilor privind adaptarea la schimbadrile climatice
in context multilateral si transfrontalier. Astfel, strategia serveste ca un document de referinta
pentru strategiile si activitatile nationale Tn domeniul adaptarii la schimbarile climatice si mai
precis, prezinta masuri de adaptare adecvate ca parte componentd a Planurilor de management pe
Bazine hidrografice si Planurilor de Management ale Riscului la Inundatii la nivel national.

In Roménia, Strategia nationald privind schimbarile climatice a fost adoptatd prin Hotararea
Guvernului nr. 529/2013 pentru aprobarea Strategiei nationale a Romaniei privind schimbarile
climatice 2013-2020, prin implementarea acesteia urmarindu-se reducerea emisiilor de gaze cu
efect de sera si adaptarea la efectele negative, inevitabile ale schimbarilor climatice asupra
sistemelor naturale si antropice.

In general, datorita efectelor schimbarilor climatice asupra sectoarele legate de api, existd inca
nevoia de a avea o mai mare claritate si precizie asupra impactului climatic intre sectoare si de
integrare viitoare a cunostintelor in activitatile de cooperare intersectoriala, de ex. intre
managementul riscului de inundatii, navigatie interioara, hidroenergie sau agricultura. Aceasta va
ajuta la 0 mai buna stabilire a programelor de masuri pentru a promova solutiile integrate tip
win-win. Tn plus, se va permite identificarea mai eficienta a actiunilor prioritare si a celor noi,
care sa fie abordate la nivelul de bazin hidrografic, asa cum este deja cazul deficitului de apa si
secetei. Este de asteptat ca deficitul de apa si seceta sa devina relevante in timp pentru

1 http://www.icpdr.org/flowpaper/app/#page=1
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managementul resurselor de apa din bazinul hidrografic, n acest sens acordandu-se o atentie
sporita schimbarilor climatice. La nivelul tarilor dunarene, deficitul de apa si seceta nu sunt
considerate ca fiind probleme importante de gospodarire a apei pentru majoritatea tarilor, dar o
serie de tiri le iau in considerare la nivel national ca aspecte transversale/integrative. In
Romaénia, potrivit datelor EUROSTAT 2017, indicele de exploatare al apei WEI+, la nivel
national, nu a depasit limita de 20% care constituie pragul de avertizare pentru deficitul de apa si
cu mult sub 40% care constituie limita pentru deficitul sever de apa'. De asemenea, conform
raportului UNESCO World Water Assessment Programme 2012 “Managementul apei in
conditiile incertitudinilor si riscului”*, 1in perspectiva anului 2050, Romania nu va intrd sub
incidenta riscului de epuizare a resurselor de apa, avand o estimare a cantitdtii de apd disponibila
anual de cel putin 1,7 milioane litri de apa /locuitor. Totusi, principalele sectoare semnalate ca
fiind posibil afectate de secetd si deficit de apa sunt agricultura, biodiversitatea, producerea
energiei electrice, navigatia si sandtatea publica.

La nivelul districtului bazinului hidrografic al Dundrii, cét si in Romania, sunt planificate sau
sunt deja in curs de implementare masuri specifice, cum ar fi: cresterea eficientei irigarii,
reducerea pierderilor din retelele de distributie a apei, cartografierea episoadelor de secetd si
prognoza, educarea publicului cu privire la masurile de economisire a apei, instrumente
economice pentru plati, reutilizarea apelor uzate etc.

in urmatorul ciclu de planificare se vor avea in vedere, la nivel national evaluarea impactului
schimbadrilor climatice asupra cerintei de apa, adaptarea masurilor la efectele schimbarilor
climatice, precum si evaluarea vulnerabilitatii ecosistemelor din bazinele hidrografice.

Referitor la protectia naturii, informatiile privind reteaua nationald de arii naturale protejate au
fost imbunatatite prin corectarea limitelor acestora la o precizie mai buna, legislatia cuprinzand
prevederi specifice privind protectia si imbunatatirea starii favorabile de conservare a speciilor si
habitatelor silbatice de interes comunitar. In anul 2016, in subordinea Ministerului Mediului a
fost infiintata Agentia Nationald pentru Arii Naturale Protejate care are ca scop administrarea
unitara si eficienta a ariilor naturale protejate si conservarea habitatelor naturale, a florei si faunei
salbatice, reglementate prin prevederile Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 57/2007.

Pornind de la abordarea integratd a tuturor aspectelor relevante pentru resursele de apa, DCA
mentioneaza in cuprinsul sdu relatia cu habitatele si speciile unde mentinerea sau Imbunatatirea
starii apei este un factor important in protectia lor. In acest sens, DCA prevede obligativitatea

12 https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/t2020 rd220/default/table?lang=en
13 http://www.unesco.org/new/en/natural-sciences/environment/water/wwap/wwdr/wwdr4-2012/
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realizarii si actualizarii unui registru al zonelor protejate care sa includa si aceasta categorie de
habitate si specii.

La nivel european, in anul 2016, verificarea implementarii adecvate a Directivelor Habitate si
Pasari a ardtat ca, desi au fost substantial imbunatitite recomandarile privind integrarea
aspectelor specifice Directivelor Habitate si Pasari, Directivei Cadru Apd si Directivei privind
Strategia Marind, incd mai sunt provocari in ceea ce priveste eficientizarea proceselor,
perfectionarea ghidurilor si celor mai bune practici. Prin urmare, imbunatétirea ghidurilor si a
recomandarilor pentru o mai bund integrare a acestor aspecte a fost inclusd ca o actiune cheie n
Planul de Actiune pentru Oameni, Natura si Economie al Uniunii Europene.

Cel de-al treilea ciclu de planificare pe bazine hidrografice va avea in vedere continuarea
analizei privind legatura dintre starea de conservare a ariilor naturale protejate (speciilor si
habitatelor care au legatura cu apa), in masura in care aceasta va fi definitd, si starea corpurilor
de apa, respectiv stabilirea modului in care masurile identificate pentru atingerea starii bune a
corpurilor de apa contribuie si sunt suficiente pentru speciile si habitatele dependente de apa si,
dupa caz, identificarea de obiective si masuri suplimentare aplicabile acestora.

Referitor la tematica speciilor invazive, Planul de management al Districtului Dunarii, a
evidentiat faptul ca bazinul Dunarii este foarte vulnerabil la speciile invazive, fluviul Dunarea
fiind expus unei colonizari intense de specii invazive care se extinde Tn continuare atat in
directiile nord-vest, cat si in sud-est in intregul bazin. Se estimeaza ca speciile invazive vor
deveni si mai semnificative in viitor, deoarece fluviul Dundrea este o cale navigabila de
importanta internationali. In cadrul ICPDR in prezent se colecteazi/prelucreaza date si
informatii relevante (inclusiv cele din JDS 4) privind distributia speciilor invazive, in vederea
realizarii evaluarii nivelului de invazivitate (evaluarea riscurilor) Tn ecosistemele acvatice.

De asemenea, si la nivel european, in domeniul speciilor invazive au fost adoptate Regulamentul
nr.1143/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 22 octombrie 2014 privind
prevenirea si gestionarea introducerii si rdspdandirii speciilor invazive si Regulamentul de
punere in aplicare (UE) 2016/1141 al Comisiei din 13 iulie 2016, acesta din urma prevazand o0
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listd a speciilor invazive de interes pentru Uniune in temeiul Regulamentului (UE) nr. 1143/2014
al Parlamentului European si al Consiliului.

La nivel national, in perioada 2018-2022 se deruleaza proiectul ,, Managementul adecvat al
speciilor invazive din Romania, in conformitate cu Regulamentul UE 1143/2014 referitor la
prevenirea Ssi gestionarea introducerii §i raspandirii speciilor alogene invazive”, ce va fi
implementat de Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor si de Universitatea din Bucuresti,
Facultatea de Biologie. Proiectul este cofinantat din Fondul European de Dezvoltare Regionala
prin Programul Operational Infrastructurd Mare 2014-2020.

Aspecte privind integrarea cu sectorul forestier

In contextul actual al abordarii gestionarii riscului
la inundatii in care se pune accent pe retentia unui
volum cat mai mare al undelor de viitura,
suprafetele acoperite cu paduri au un rol important
in retentia apei provenite din precipitatii si implicit,
o reducere semnificativd a presiunii asupra
implementdrii unor mdsuri structurale pentru
diminuarea riscului la inundatii. Astfel spus, o
crestere a capacitatii de retentie ar avea un efect
benefic si asupra starii hidromorfologice a
corpurilor de apd prin eficientizarea, reprioritizarea
si reducerea unor investitii in lucrarile din sistemul
de aparare impotriva inundatiilor cu efect direct in
reducerea impactului presiunilor hidromorfologice
asupra habitatelor acvatice.

Suprapunerea cu manifestarea efectelor
schimbdrilor climatice creste cu atat mai mult
necesitatea unei corelari intre strategia forestiera
nationald cu strategia nationala de management a
riscului la inundatii (Directiva 2007/60/C) si cu strategia de management durabil al resurselor de
apa (Directivei Cadru Apa 2000/60/CE) asa cum se subliniaza si in Rezolutia Parlamentului
European din 28.04.2015 ,,0 noua strategie U.E. pentru Paduri si Sectorul Forestier”, document
care reitereaza multifunctionalitatea padurilor.

Luand in considerare importanta padurilor pentru protectia naturald Tmpotriva inundatiilor,
efectele benefice asupra starii corpurilor de apa de suprafatd si a habitatelor aferente precum si
asupra capacitdtii de regenerare naturald cantitativa si calitativd a corpurilor de apd subterane, in
vederea dezvoltarii/reactualizarii unui Plan de Management Bazinal integrativ si intersectorial
este nevoie de o corelare bidirectionala intre sectorul forestier si cel de gospodarire a resurselor
de apa.

Aspecte privind integrarea cu sectorul hidroenergetic

O abordare integrativa similard a fost inceputa in anul 2011, odata cu elaborarea “Raportului de
evaluare privind activitatile hidroenergetice in Bazinul Dunarii”*4, precum si a Principiilor
ghidului privind dezvoltarea durabila a proiectelor hidroenergetice in bazinul Dunarii.

14 http://www.icpdr.org/main/search/all/assessment
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Principiile ghid privind dezvoltarea durabila a proiectelor hidroenergetice in bazinul Dunarii*

ofera o viziune comuna la nivelul bazinului Dunarii asupra dezvoltarii sectorului hidroenergetic
atat prin modernizarea si retehnologizarea hidrocentralelor existente, cat si prin promovarea, in
contextul unei planificdri strategice, a noilor proiecte hidroenergetice. De asemenea, sunt
prezentate studii de caz si exemple de bune practici privind realizarea proiectelor hidroenergetice
in unele State Membre ale Uniunii Europene care prezinta solutii de armonizare a cerintelor
ecologice si cu cerintele hidroenergetice de dezvoltare, in perspectiva obligativitatii atingerii
obiectivelor de mediu previzute de legislatia comunitard. Tn continuare, la nivelul Districtului
International al Bazinului Hidrografic al Fluviului Dunarea, se desfdsoard actiuni privind
imbunatatirea bazelor de cunostinte cu privire la evaluarea factorilor cheie, sociali si economici
in relatie directd cu dezvoltarea sustenabila a sectorului hidroenergetic.

Strategia Energetica a Romaniei 2016-2030, cu perspectiva anului 2050, aflata in prezent in curs
de avizare, ca document cadru in planificarea strategica si analiza de detaliu a sectorului
energetic national, ofera o viziune si propuneri de dezvoltare a sectorului energetic pana in 2030
si se bazeaza pe un Set de principii si obiective strategice fundamentale. Impactul sectorului
hidroenergetic asupra ecosistemelor acvatice constituie un punct important al prezentei strategii,
astfel ca proiectele si activitatile curente ale companiilor din sectorul energetic vor implementa
cele mai bune practici de protectie a mediului, inclusiv cu privire la protejarea biodiversitatii si
reabilitarea siturilor contaminate.

Totodatd, promovarea unor acte legislative relevante in contextul dezvoltarii ulterioare a
sectorului hidroenergetic, referitoare la planificarea strategica a viitoarelor investitii si la modul
de determinare a debitului ecologic aval de lucrarile de barare, constituie un pas semnificativ in
in procesul de integrare a politicilor din domeniul mangementul resurselor de apa si sectorului
hidroenergetic.

Aspecte privind integrarea cu sectorul navigatie

In ceea ce priveste navigatia, in urma adoptirii ,,Declaratiei comune privind navigatia pe
cursurile interioare si sustenabilitatea mediului in Bazinul Dunarii*®” in 2007, s-au Tnregistrat
progrese semnificative in stabilirea unor abordari integrate privind planificarea proiectelor de
navigatie la nivelul bazinului Dunirii. IntaInirile anuale au oferit cadrul pentru un schimb de
experientd intre autoritatile de management in domeniul resurselor de apa, principalii factori
interesati si organizatiile de mediu, in ceea ce priveste aplicarea Declaratiet Comune. Discutiile
din cadrul acestor reuniuni au abordat aspecte privind monitorizarea cursurilor de apa navigabile
in contextul evaluarii starii/potentialului ecologic al corpurilor de apa aferente, considerand
totodata si Art.4.7 privind aplicarea exceptiilor de la obiectivele de mediu pentru viitoarele
lucrari de infrastructura.

La nivelul Dundrii inferioare, proiectul FAST DANUBE?Y’, privind imbunititirea conditiilor de
navigatie pe sectorul comun romano-bulgar, are drept obiectiv identificarea solutiilor tehnice
care urmeaza sa fie puse in aplicare in acest scop. Proiectul se afld in procedura de evaluare a
impactului asupra mediului, procedura in cadrul careia evaluarea impactului asupra corpurilor de
apa este parte integranta.

La nivelul Comisiei Europene a fost infiintatd o echipd mixta de experti externi pentru mediu si
transport (METEET), comisie ce ofera consultantd autoritdtilor competente in dezvoltarea
strategiilor, planurilor si proiectelor durabile in domeniul navigatiei pe fluviul Dunarea. Se are
astfel In vedere analiza impactului, constrangerilor si posibilelor masuri de atenuare in relatie cu

15 http://icpdr.org/main/activities-projects/hydropower
16 http://www.icpdr.org/main/activities-projects/joint-statement-navigation-environment
7 http://www.fastdanube.eu/
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lucrarile specifice de infrastructurd de navigatie Incepand cu faza de planificare, precum si cu
cele de executie si post executie.

Aspecte privind integrarea cu sectorul agricultura

Managementul durabil al nutrientilor si al secetei reprezinta aspecte provocatoare in bazinul
fluviului Dunarea (DRB) si este necesar a fi abordate trans-sectorial, avand in vedere
managementul resurselor de apa si agricultura. Emisiile de nutrienti proveniti din surse difuze
agricole sunt in continua crestere si pot afecta starea apelor de suprafata, a apelor subterane si a
Marii Negre.

ICPDR a lansat un dialog cu sectorul agricol care vizeaza elaborarea unui Ghid privind
agricultura durabila. Documentul va sprijini tarile dundrene n pregatirea si implementarea
politicilor nationale de agro-mediu, a Planurilor Nationale Strategice ale Politicii Agricole
Comune (PAC 2021-2027) si a strategiilor relevante ale Planurilor de Management ale
Bazinelor/Spatiilor Hidrografice. De asemenea, documentul va oferi un cadru politic consecvent
cu un set de instrumente recomandate, care sd faciliteze luarea deciziilor la nivel national in
domeniul apei si al agriculturii si s identifice obiective comune, sa stabileascd politici adecvate
si sd implementeze actiuni comune si masuri eficiente din punct de vedere al costurilor.

ICPDR sprijind ferm eforturile necesare pentru realizarea unei agriculturi durabile, asigurand
astfel rentabilitatea agriculturii si vitalitatea zonelor rurale, protejand resursele de apa, atingand
si mentinand starea bund a resurselor de apa de suprafata si subterane. ICPDR este dispusa sa
contribuie la Planurile Strategice Nationale ale PAC ale tarilor dunarene prin evidentierea
potentialului mecanismelor si instrumentelor eficiente de finantare pentru imbunatatirea
practicilor de management al nutrientilor si al secetei si prin transferul de cunostinte relevante si
exemple de bune practici in tarile dundrene.

Pe masura ce documentele CAP 2021-2027 vor fi aprobate de catre Uniunea Europeand, Ghidul
privind agricultura durabild se va finaliza si va fi sprijin pentru statele dundrene pentru alinierea
politicilor din domeniul apelor si agriculturii.

5. Spre actualizarea Planului de Management (2022-2027)

Conform prevederilor Art. 14 al Directivei Cadru Apa, acest document privind Problemele
Importante de Gospodarire a Apelor a fost publicat pe website-ul Administratici Nationale
”Apele Romane” in 22 decembrie 2019, fiind disponibil pentru consultarea factorilor interesati si
a publicului pentru o perioada de 6 luni. Aceasta etapa vine in sprijinul elaborarii Planului de
Management actualizat (2022-2027), in baza comentariilor primite la documentul publicat.

Un set detaliat de masuri pentru aspectele importante de gospodarire a apelor de suprafatasi
subterane va fi integrat n cel de-al treilea plan de management, pe baza progreselor obtinute n
implementarea masurilor prevazute in planul de management 2016-2021, programul comun de
masuri 2018 la nivelul Districtului Dunarii, precum si in baza datelor si informatiilor actualizate
privind analiza presiunilor, evaluarea impactului si a starii corpurilor de apa. Astfel, in
decembrie 2020, conform calendarului de participare a publicului, va fi publicata spre consultare
versiunea preliminard a Planului de Management actualizat (2022-2027), vizand finalizarea si
publicarea Planului National de Manangement actualizat si a Planurilor de Management ale
bazinelor/spatiilor hidrografice la 22 decembrie 2021.

Efortul comun al utilizatorilor de apa, al factorilor interesati si publicului larg, al autoritétilor de
gospodarirea apelor, prin aplicarea masurilor prevazute in Planurile de Management Bazinale, va
conduce la atingerea obiectivelor de mediu ale corpurilor de apa.

Implementarea Planului de Management al bazinului hidrografic este cel mai eficient instrument
de imbunatatire a starii corpurilor de apa de suprafata si subterane din Romania.
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